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La Cédmara de Comercio de Bogoté y la Gobernacién de Cundinamarca han promovido
la creacién y puesta en marcha de las Mesas Provinciales de Competitividad en Sumapaz,
Soacha, Sabana Centro, Sabana Occidente, Tequendama, Alto Magdalena, Guavio y
Oriente.

Estas mesas son un escenario de concertacién publico-privada de escala provincial, donde
se identifican y gestionan los proyectos de impacto en cada provincia trascendiendo el
dmbito municipal para impactar en la competitividad de la Regién.

Para lograr este objetivo, en Bogotd y Cundinamarca funciona desde 2001 la Comisién
Regional de Competitividad (CRC), como una red de concertacién piblico-privada que
formula y ejecuta la estrategia de desarrollo econémico de la Regién, para posicionarla
como una de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida y
ambiente de negocios.

En este marco, y con el fin de orientar el trabajo de las mesas, la Cdmara de Comercio
de Bogoté contraté al Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la
Universidad del Rosario, la elaboracion de una agenda de proyectos transversales y
sectoriales de impacto en el desarrollo socioeconémico de las provincias de Guavio,
Oriente, Sabana Centro, Soacha y Sumapaz.

Esta agenda de proyectos, se divide en cuatro capitulos. En el primero de ellos, se presentan,
a manera de contexto y de marco general de actuacién, los resultados que el trabajo de
cooperacién publico-privada ha tenido en la Comisién Regional de Competitividad Bogotd-
Cundinamarca, asi como los avances del proceso de integracién de sus territorios en la
Regién Capital y, en particular, de los lineamientos ofrecidos por el Modelo de Ocupacién
del Territorio (MOT) propuesto por la Gobernacién de Cundinamarca. Esta informacién
se complementa con un listado de los grandes proyectos que en la actualidad se
implementan, desde el orden nacional y regional, para el mejoramiento de la plataforma
competitiva.

El segundo capitulo se ocupa de hacer un ejercicio de balance competitivo de la provincia
de Guavio, en el que se identifican las fortalezas y las necesidades prioritarias con el fin



de crear entornos atractivos para el desarrollo de la actividad productiva, generar nuevas
inversiones, crear y consolidar empresas innovadoras que generen bienes y servicios con
valor agregado, con énfasis en los sectores econémicos con mayor potencial de desarrollo
en Guavio. El documento incluye un andlisis DOFA para la provincia, que tiene el objetivo
de fortalecer el diagnéstico inicial sobre la base de consultas de amplia participacién.

Este ejercicio tuvo en cuenta la informacién bibliografica que la Cémara de Comercio de
Bogotd suministré al equipo técnico, asi como la proveniente de otras entidades como la
Gobernaciéon de Cundinamarca, las alcaldias municipales, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) vy,
principalmente, los resultados de cada uno de los tres talleres desarrollados con actores
publicos y privados de la provincia, que se constituyd en un insumo de gran utilidad para
la definicion de las lineas prioritarias de actuacién en las que se definieron los proyectos
estructurantes de la competitividad de Guavio.

En el tercer capitulo, se muestran los resultados del proceso de construccion de la visién
compartida del territorio, la definicion de los ejes estratégicos, asi como la identificacién
de los criterios de intervencién que deben guiar las acciones del Plan de Competitividad
en la provincia. Asf mismo, se presenta el listado de proyectos que fueron identificados
para Guavio con los actores regionales, entre los cuales se destacan aquellos proyectos
que resultan estructurantes para la competitividad de la provincia, a la luz de los factores
del DOFA, de su aporte a la construccién de la visién acordada para el territorio y con el
criterio de dar pronto inicio a su gestiéon en el marco de la Mesa de Competitividad
Provincial.

Por ¢ltimo, el capitulo cuarto se ocupa de presentar en detalle cinco fichas técnicas para
el desarrollo de los proyectos identificados como estructurantes, asi como los resultados
del proceso de concertacién del proyecto seleccionado como prioritario y de mayor impacto
estratégico en la competitividad de la provincia. Este ejercicio se realizé sobre la base de
diversas consultas con los actores claves del proceso y los lideres provinciales, con el fin
de contribuir a la ejecucion inmediata del proyecto prioritario, por parte de las
administraciones municipales, departamentales, empresariales y de las alianzas pdblico-
privadas, en el marco de las Mesas de Provinciales.






Contexto regional:
Bogotd-Cundinamarca
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En los ¢ltimos afos, la regién que inte-
gran Bogotd y Cundinamarca se ha
posicionado en el escenario nacional
como la mdés competitiva y la que ofrece
mejores oportunidades para el desarrollo
de actividades productivas, al tiempo que
se consolida como una de las regiones
con mayor calidad de vida en el pafs. Sin
embargo, el reto de posicionarse como
una de las mejores en América Latina adn
es grande: existen diferentes aspectos de
la plataforma competitiva como las vias
de conexién regional y nacional; la for-
macién del recurso humano; asf como la
incorporacién de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién en los procesos producti-
vos, en las que se deben profundizar los
esfuerzos de la cooperacién publico-pri-
vada.

Desde el 2001, en Bogotd vy
Cundinamarca funciona la Comisién Re-
gional de Competitividad (CRC), como
una red de concertacién publico-privada
que formula y desarrolla la estrategia de
desarrollo econémico y competitivo de la
Regién, para posicionarla como una de
las cinco primeras regiones de América
Latina por su calidad de vida y ambiente
de negocios.

La CRC formulé el Plan Regional de
Competitividad el cual permite focalizar
los esfuerzos de la Regién en los sectores
de mayor potencial, de acuerdo con la
vocacién productiva y la visién concerta-
da, e indican los factores transversales en
los que la Regién debe hacer mayores
esfuerzos para alcanzar los niveles de
competitividad propuestos.

La estrategia de la CRC también ha fo-
mentado la vinculacién de los municipios
y provincias de Cundinamarca a este pro-
ceso de gestién de la competitividad re-
gional; por lo cual, la Cdmara de
Comercio de Bogotd y la Gobernacién de
Cundinamarca han promovido la creacién
y puesta en marcha de Mesas de
Competitividad en algunas provincias del
departamento, como escenarios de
concertacién publico-privada de escala
provincial, donde se identifican y gestio-
nan los proyectos de impacto en la pro-
vincia que trascienden el dmbito
municipal, para impactar en la
competitividad de la Region.

En la actualidad, el departamento de
Cundinamarca cuenta con 116 munici-
pios, los cuales se distribuyen en quince
provincias; que si bien no constituyen for-
malmente entidades territoriales con un
aparato institucional pdblico propio, si se
han posicionado como el escenario ideal
para que la administracién departamen-
tal focalice y gane en pertinencia en el
proceso de disefo y ejecucién de sus po-
liticas, programas y proyectos. En este
contexto, en el departamento existen ocho
Mesas Provinciales de Competitividad
constituidas, de las cuales tres son coor-
dinadas por la Cémara de Comercio de
Bogotd (Sumapaz, Sabana Centro vy
Soacha), mientras que las otras cinco es-
tdn a cargo de la Gobernacién de
Cundinamarca y otras entidades (Sabana
Occidente, Tequendama, Alto Magdale-
na, Oriente y Guavio).



Figura 1.1
Divisién politico-administrativa de Cundinamarca
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Durante los Ultimos afos, la CRC ha veni-
do liderando la implementacién de una
serie de proyectos de carécter econémico
en seis ejes estratégicos: i)
internacionalizacién, ii) infraestructura, iii)
capital humano e innovacién, iv)

sostenibilidad ambiental, v) transformacién

productiva, y vi) desarrollo de clusters,
soportados en el pilar de la responsabili-
dad social. Estos ejes resultan fundamen-
tales como marco de referencia para la
definicién de los proyectos que el actual
Plan Provincial de Competitividad identifi-
ca en beneficio de la provincia.
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Tabla I.1

Estrategias y proyectos del Plan de Competitividad de la regién Bogotd-Cundinamarca

Internacionalizacion

Infraestructura

Capital humano e
innovacion

Sostenihilidad
amhiental

Transformacion
productiva

Bogotd Regién Dindmica - Programa Invest in Bogotd
Coalicién Regional de Servicios

Plan de Logistica Regional

Modernizacién de la Aduana

Inglés para los negocios:

- Idioma extranjero para poblacién en edad de trabajar: T2W
- Inglés para clusters estratégicos

Estrategia de ampliacién y diversificacién de mercados
Marketing de ciudad

Operaciéon Estratégica Aeropuerto Eldorado

Macroproyecto para el Desarrollo del Entorno Aeropuerto Eldorado "MURA'
Seguimiento a las obras de infraestructura y conectividad:

- Seguimiento a obras de salidas y acceso de Bogotd-Regién.
- Ampliacién de la calzada Bricefio-Sogamoso

- Doble calzada Bogotd-Girardot

- Puerto Multimodal de Puerto Salgar

- Avutopista Ruta del Sol (Tobia Grande-Puerto Salgar)

- Tunel de La Linea

Tren de Cercanias

Operacién Estratégica Anillo de Innovacién

Navegabilidad Rio Magdalena

Bogotd Si Tiene Puerto

Cierre de brechas tecnolégicas para las cadenas productivas
Vigilancia Tecnolégica

Corredor Tecnolégico de la Sabana

Provécate de Cundinamarca

Parque Tecnolégico y Empresarial

Fondo para el Fomento a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

Gestion Ambiental Empresarial - Mipymes con produccién mds limpia
Desarrollo Mercados Verdes

Conservacién del Recurso Hidrico

Proyectos regionales para el tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos

Descontaminacién del rio Bogoté

Oportunidades de mercado en energias limpias y eficiencia energética

Bogotd Emprende

Formalizacién

Simplificacién de trdmites para hacer negocios:
- Apertura de empresas

- Registro de propiedad

- Comercio exterior




Tabla 1.1
continuacién

e Regidn Turistica
de Innovacién

e Cosméticos

Estrategia Proyectos
- Cumplimiento de contratos
- Pago de impuestos
* Banca Capital
Desarrollo de * MEGA: Modelo Empresarial de Gestién Agroindustrial
clusters ¢ Ld&cteos de valor agregado en complemento al MEGA

* Innobo: Distrito Empresarial de ferias, eventos y convenciones en el Anillo
* Ciudad Salud Regién

* Moda: textil, confecciones, cuero y marroquineria
* Empaques y embalajes: plésticos e industria gréfica

Fuente: Cdmara de Comercio de Bogotd (2008). Presentacion: "Balance de la Comisién Regional de Competitividad

de Bogotd y Cundinamarca", Bogotd.

Por otro lado, también es importante se-
falar que en la Regién se viene adelan-
tando un proceso para profundizar la
integracién de Bogotd y Cundinamarca en
el marco de la estrategia institucional Re-
gién Capital, como se ha denominado a
la nueva etapa del proceso, mediante el
desarrollo de una agenda comin "para
garantizar las acciones del Estado que
exige el presente y futuro de la Region'. El
trabajo conjunto de las administraciones
ha derivado en la identificacién de ejes
estratégicos de actuacién y proyectos prio-
ritarios que recogen, en gran medida, las
dindmicas desarrolladas en los periodos
anteriores de gobierno en el contexto de
los trabajos de la Mesa de Planificacién
Regional de Bogoté-Cundinamarca.

En este sentido, la Regién Capital cuenta
con seis ejes estratégicos de intervencion:

i) desarrollo institucional, i) competitividad
y desarrollo econémico, iii) sostenibilidad
ambiental, iv) movilidad, v) seguridad y
convivencia, y vi) hdbitat y servicios pdbli-
cos. El tema del ordenamiento territorial
se considerard como transversal a todos
los anteriores ejes.

En el marco de este proceso de integra-
cién, algunos de los proyectos que se
implementardn también deben ser tenidos
en cuenta en la formulacién de los planes
provinciales de competitividad, ya que su
impacto en algunas de las provincias po-
dria verse como una oportunidad para el
fortalecimiento de la Regién. Los mds im-
portantes son:

* Tren de Cercanios: proyecto de gran
alcance para la movilidad de pasaje-
ros entre Bogotd y la Regién, el cual
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busca ofrecer una alternativa de trans-
porte masivo eficiente para personas
que laboran en Bogotd y viven en dis-
tintos puntos de la Sabana; asi como
facilitar el transporte de empleados
hacia distintos centros industriales.

Macroproyecto urbano y regional del
Aeropuerto Eldorado (AED): busca
generar las condiciones territoriales
que permitan un desarrollo
desconcentrado de la Region Capital,
a partir de las dindmicas del proceso
de modernizacién del AED'; asi como
articular el sistema subregional con
una centralidad aeroportuaria, que
facilite enlazar las cuencas producto-
ras con los centros subregionales.

Plan Maestro de Movilidad Regional:
con el que se espera conformar y
priorizar los contenidos de la Agenda
de Movilidad Regional a partir del
andlisis de la movilidad en la regién
Bogotd-Cundinamarca a la luz de su
aporte a la competitividad y producti-

JILIBERTO HERRERA, Rodrigo y NUNEZ VEGA,
Roberto - UT TAU ACON (2008). Presentacion
Macroproyecto Urbano Regional (MURA) del
4rea de influencia directa del Aeropuerto
Eldorado. Chinauta, diciembre de 2008.

Cal y Mayor y Asociados & Consultora DG.
(2008). Presentacién Estudio para elaborar y
priorizar la agenda de movilidad regional y
definir de manera concertada los lineamientos
para la formulacién del Plan Maestro de
Movilidad Regional, diciembre de 2008.

Las obras que conforman el proyecto son: el
Tunel Il Centenario (Tunel de La Linea), la doble
calzada Cajamarca-Calarcd, la doble calzada
Buga-Buenaventura y el mejoramiento del
tramo Bogotd-Girardot-Cajamarca.

vidad, la sostenibilidad ambiental, la
sostenibilidad econémica, la sosteni-
bilidad social y la desconcentracién de
poblacién y actividad econdmica?.

* Aeropuerto de carga "Santiago Vila
de Flandes": busca mejorar las condi-
ciones para las operaciones de comer-
cio exterior desde el centro del pafs,
gracias a los dgiles accesos y vias de
comunicacién hacia las principales
regiones de Colombia (Caribe, Paci-
fico, Eje Cafetero, Bogotd y los Lla-
nos Orientales); asi como a su gran
potencial para desarrollar un eje de
logistica multimodal.

A estos proyectos regionales deben
adicionarse los proyectos de infraestruc-
tura nacional que tendrdn un impacto vi-
sible en la plataforma competitiva de las
diversas provincias de Cundinamarca.
Entre los principales deben mencionarse:

* Doble calzada Bogoté-Girardot: es
una de las cuatro obras® que confor-
man un ambicioso proyecto nacional,
con el que se busca reducir sustan-
cial-mente los tiempos de recorrido y
costos de viaje desde el centro del pafs
hasta el puerto de Buenaventura
—principal puerto maritimo utilizado
para la exportacién de bienes de la
Regién—. El proyecto consiste en el
disefio, construccién, operacién y
mantenimiento del tramo que tiene
una longitud aproximada de 121 ki-
|6metros.

e Corredor Bogot4-Zipaquiré-
Bucaramanga: comprende la repara-



cién de la carpeta asfdltica y la cons-
truccién de la variante a Chiquinquird,
con lo cual se mejoraria la movilidad
en la Regién y la conectividad con los
distintos puertos del norte del pafs, asf
como con Venezuela, principal socio
comercial en la compra de productos
industriales de la Regién.

* Tren del Carare: proyecto que busca
desarrollar un corredor férreo para po-
tenciar la explotacién de carbén en
Cundinamarca, Boyacé y Santander.
Comprende la construccion de 460
kilémetros de nuevos tramos, 63 kil6-
metros de construccién con servidum-
bre, y la rehabilitacién de 33
kilémetros del corredor actual. Ade-
mds, contempla la conexién con el
ferrocarril del Atlantico para llegar
hasta los puertos del norte.

* Avutopista Ruta del Sol: obra de infra-
estructura vial que busca mejorar la
conexién vial del centro del pafs con
la Costa Atldntica, a través del corre-
dor Bogoté (El Cortijo)-Villeta-Puerto
Salgar-San Alberto-Santa Marta. El
proyecto contempla, ademés de la
rehabilitacién y mejoramiento de la via
existente, la construccién de una se-
gunda calzada en los tramos Puerto
Salgar-San Roque-Ye de Ciénaga y
Bosconia-Valledupar.

Finalmente, es importante mencionar el
proceso de construcciéon del Modelo de
Ocupacién del Territorio (MOT) para la
Regién Capital, que actualmente adelan-
tan las administraciones de Bogotd,
Cundinamarca y un grupo de 25 munici-

pios del departamento, el cual ha defini-
do que la estrategia para optimizar la ocu-
pacién del territorio regional consiste en
loa desconcentracién de la poblacién y
actividades, a partir de un sistema jerar-
quizado de centralidades subregionales
compactas, con sostenibilidad ambiental,
distribucién equilibrada de infraestructura
y equipamientos, y una movilidad
articulada a partir de la Operacién Estra-
tégica Aerdpolis®.

Para avanzar hacia el objetivo planteado,
el MOT concibe a la provincia de Guavio
y sus municipios como un eje de gran ri-
queza ambiental y paisaijistica que requie-
ren su preservaciéon a futuro. A
contfinuacién se presenta la funcién del
municipio de La Calera y los municipios
de la provincia en el marco del MOT?:

* En el modelo de ocupacién de la
subregién, La Calera, los municipios
de la provincia de Guavio y, en gene-
ral, los municipios del oriente de Bo-
gotd, son considerados como
estratégicos por su riqueza natural. Lo
anterior obliga al ordenamiento terri-
torial a clasificar los suelos vy fijar las
regulaciones pertinentes que favorez-
can su preservacién, evitando la pro-

desregulada de

asentamientos dispersos con densidad
creciente. Dentro de su calidad de

liferacién

4. Unién Temporal Julio Gémez - GEU (2009).
Modelo de Ocupacién Territorial para los
municipios de la Sabana Centro, Sabana

Occidente y Soacha.
5. Ibidem.
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centralidad que articula el territorio de
la Sabana con el oriente de
Cundinamarca, el municipio de La
Calera deberé: i) generar actividades
de servicios institucionales, comercia-
les y dotacionales de escala
subregional; ii) desarrollar actividades
de apoyo a toda ruralidad oriental y
nororiental del departamento; iii) im-
plantar actividades agricolas y
agroindustriales de alto valor agrega-
do para la exportacién nacional e in-

ternacional; iv) desarrollar en conjun-
to con los municipios de Choachf,
Guasca, Sopd, Guatavita y el Distrito
Capital, un corredor de servicios re-
creativos y ecoturisticos de alta cali-
dad; y v) controlar la expansién de
actividades suburbanas, en especial en
lo relacionado con la vivienda, por el
alto impacto que esa actividad estd
generando sobre la cobertura natural
y la condicién ambiental paisajistica
de este municipio.



Diagndstico competitivo de la
orovincia de Guavio



Ubicacion geografica

La provincia de Guavio se encuentra lo-
calizada al nororiente de Cundinamarca;
limita por el norte con las provincias de
Almeida y el departamento de Boyacd, por
el sur con la provincia de Oriente y el de-
partamento del Meta, por el oriente la

6. Camara de Comercio de Bogoté (2008).
Caracterizacién econémica y empresarial de
la provincia de Guavio, Bogotd.

provincia de Medina, y por el occidente
con la provincia de Sabana Centro y el
Distrito Capital. Tiene extension territorial
de 2.628 km?2, considerdndose como la
primera provincia de Cundinamarca en
extension. Su jurisdiccion comprende los
municipios de Guasca, Guatavita, Junin,
La Calera, Ubala, Gachald, Gachetd y
Gama®.

A continuacién se presenta un andlisis de
las  mds tendencias
socioecondémicas de la provincia de

recientes

Figura Il.1
Divisién politica y localizacién de la provincia de Guavio
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Guavio, con el fin de plasmar, en cuanto
a fortalezas, debilidades, amenazas y
oportunidades (DOFA), el diagnéstico de
la actual situacién competitiva de la re-
gion. El andlisis presentado se basa en la
revision de las cifras del Censo 2005 del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), del Anuario Estadis-
tico de la Secretaria de Planeacién de
Cundinamarca, del registro mercantil de
la Cédmara de Comercio de Bogotd, entre
otfros, asi como en un ejercicio de valida-
cién con actores claves de los sectores
publico, privado y académico de la pro-
vincia, que permitié ganar en pertinencia
y oportunidad en la formulacién del
DOFA.

A. Proceso de consulta del
diagnostico competitivo de
Guavio

El viernes 27 de marzo de 2009, se llevé
a cabo el primer taller con los actores lo-
cales de la provincia de Guavio. Con di-
cho taller se buscaba la construcciéon
participativa de un diagnéstico DOFA de
la provincia y la identificacién de las ne-
cesidades prioritarias con el fin de crear
entornos atractivos para el desarrollo de
lo actividad productiva, generar nuevas
inversiones, crear y consolidar empresas

innovadoras que generen bienes y servi-
cios con valor agregado, con énfasis en
los sectores econémicos con mayor po-
tencial de desarrollo de Guavio.

El taller conté con la participacién de die-
cisiete actores de la provincia, represen-
tantes de asociaciones de empresarios,
alcaldias municipales, gremios, la acade-
mia, empresarios y la sociedad civil en
general.

Los resultados del diagnéstico competiti-
vo regional, asi como el andlisis DOFA
validado con los actores publicos y priva-
dos de Guavio, se presentan en las dos
siguientes secciones:

B. Tendencias socioeconémicas
recientes de la provincia de
Guavio

En esta secciéon se realiza un andlisis de
las tendencias socioecondmicas recientes
de la provincia de Guavio, en cuanto a su
base econémica y dotacién de recursos,
las condiciones de vida de sus habitantes,
las infraestructuras y servicios con las que
cuenta, su desempeno fiscal, asi como la
gestién de sus instituciones en el desarro-
llo de proyectos provinciales estruc-
furantes.
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1. Base econdmica y dota-
cién de recursos

i) Poblacién

En el 2008, la provincia de
Guavio se ubicé como uno
de los mercados mds peque-

Alto Magdalena

Grdfica .1

Distribucién de la poblacién de Cundinamarca, 2005

Ubaté Resto Gualiva
Tequendama 4,8% 11,1% 4,4%

5,6% /

Guavio
3,5%

6.7%
fios del departamento, segin Oriente
el tamano de su poblacién: 5U8m§§°z 3,6%

37

concentréd el 3,5% del total de

~~_ Sabana Centro

los habitantes del departa- Seacha 17.5%
mento, por debajo de provin- 19,5%
cias como Sabana Centro, \Sobono Occidonte

1

Sumapaz, Soacha, Oriente,
entre ofras. La poblacién se
encuentra concentrada, en
mayor medida, en los muni-

5,0%

L. Fuente: DANE, Censo 2005.
cipios de La Caleray Guasca.  Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.2
Poblacién de ciudades de Colombia frente a la provincia de Guavio, 2005
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El mercado de la

Medellin I 2291 provincia de Guavio,
Barranguilla I 1 ConfOFmOdO por

Caragena I 923 .
S —— 85.017 habitantes,
Bucaramango NN 522 puede ser compara-
do de manera apro-

Riohacha [ 194
Florencia [ 152 .
s ximada al de una

Yopal
P.Guavio 71 85 capital de departa-
Aravce Il 80 mento como Arauca
SanAndrés [l 67 !
Mocoa Il 38 y superior al de otras

ciudades como San
Andrés y Mocoa.

Fuente: DANE, Censo 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.




Ademds, como puede
observarse en la gréfica
siguiente, cuenta con
una poblacién constitui-
da en su mayor parte de
i6venes (19,9%) entre 10
y 19 afos y de nifos
(19,0%) entre Oy 9 afios.
Asi mismo, la poblacién 20 & 29 afios
entre los 20 y los 60 14,0%

afos de edad represen-
ta el 47,7% del total de

bargo, se debe resaltar
el hecho de que la po-
blacién entre 20 y 30
anos (14%) es inferior a
la de provincias como Sumapaz (15%),
Soacha (17%) o Sabana Centro (17%),
como resultado de la migracién de per-

Grdfica 11.4

Distribucién de la poblacién de provincias de Cundinamarca entre

cabecera y rural, 2005

m Cabecera © Rural Disperso

2,8%

30 a 39 afios
12,8%

’ ) 10 a 19 afios
los habitantes. Sin em- 19,9%

Gréfica 1.3

Distribucién de la poblacién de Guavio por grupos de edades, 2005

40 a 49 afos

12,1% 50 a 59 afos
8,8%

60 a 69 afos
6,5%

70 a 79 afios
4,9%

80 afios o mds

1,9%

0 a 9 afios
19,0%

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

sonas, principalmente hacia Bogotd, en
busca de mejores oportunidades de ingre-
so y de desarrollo personal.

Por otro lado, como se
observa en la siguien-
te grdfica, la mayor
parte de la poblacién

de la provincia de
Guavio (70,9%) se

41,4%

68,4% 70,9%

Soacha Oriente Sumapaz Guavio

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

concentra en las dreas

27,8%

rurales, tendencia que
estd asociada a la
concentracién de la
regién en procesos de
actividades

agropecuarias y la
ausencia de activida-
Sabana Cenfro

des modernas de la
industria y los servi-
cios, a diferencia de
otras provincias del

departamento cerca-
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nas a Bogotd, como Gréfica I1.5
ocurre en el caso Densidad poblacional en provincias de Cundinamarca, 2006
particular de Sabana

Centro y Soacha.

Al realizar una com-

paracion con la den- Soocha [ 1408
sidad poblacionalde  sqpana Centro T 408

las provincias de
Sumapaz - 106

lizadas, la posicién Oriente [| 37
ocupada por la pro-
vincia de Guavio es
la Gltima con 31 ha-

Cundinamarca ana-

Guavio [ 31

bitantes, convirtién- Personas por km2

dola en la que mayor
grado de concentra-
cién poblacién rural

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico 2006.
presen’ro. Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 1.6
Distribucién de la poblacién de la provincia de Guavio, 2005
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Al profundizar en las
cifras de distribuciéon

Gachala

Ubalé 6,9%
]3,(;;) ° Gachetd

12,5%

Gama

La Cal
a Calera 4.5%

29,3%

\Guosco

9,9% Guatavita
7,9%

Fuente: DANE, Censo 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

de poblacién en la
provincia, se observa
que de los ocho mu-
nicipios que la consti-
tuyen, los municipios
de La Calera, Guasca
y Ubalé concentran la
mayor parte de la po-
blacién. Sin embargo,
la distribucién de
poblacién entre los
municipios que la
conforman resulta
mds equilibrada que
en otras provincias.



Gréfica ll.

7

Distribucién de la poblacién en la provincia de Guavio
entre cabecera y rural, 2005

En conclusién, la

provincia de Gua- Rurdl Disperso

u Cabecera

vio presenta un alto
grado de concen-

tracién de la pobla- 67.0% 6887 66,5%

cién en el sector 82,49

rural y su distribu-
cién en cada uno de

los municipios es si- .

Gacheta Gama

milar, aunque cier-

tamente con una Guasca

Gachalé
mayor primacia de

La Calera.

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.8
Distribuciéon del PIB de Cundinamarca segin provincias, 2005

Sumapaz

6,6%

Soacha
17,17%

Oriente
3,0%

Otros
11,0%
Guavio
Sabana Occidente 3,3%
19,6%
Sabana Centro
N 19,2%

Gualiva .~ Alto Magdalena
4,1% J [ 6,7%

' Ubate Tequendama

5,0% 4,5%

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico 2006.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

69,67

Guatavita

89,7% 88,29

Junin la Calera  Ubala

i) Producto interno

bruto (PIB)

Teniendo en cuenta
las cifras de la Secre-
taria de Planeacién de
Cundinamarca rela-
cionadas con el pro-
ducto interno bruto,
en el 2005 la provin-
cia de Guavio se pre-
senta como una de las
economias mds pe-
quenas del departa-
mento, al concentrar
el 3,3% de la produc-
ciéon y tan sélo supe-
rar a la provincia de

Oriente (3%).
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El PIB de la provin- Gréfica II.9

cia de Guavio su- Departamentos de Colombia segin PIB frente al PIB de la provincia de
pera tan sélo a Guavio, 2006
departamentos

como San Andrés y

Providencia Bogoté D. C. . 93.971
Y Anfioquia | 54.084
Guaviare. Segun Valle | 38.013
los célculos realiza- Sontander |1 24.689
Cundinamarca | 20.244
dos por el Centro Aénfico [ 15,621
de Pensamiento en Bolivar [0 14195

La Guaijira D 4.578
Putumayo ! 1.038
titivas de la Univer- P.Guavio | 666

. . és v Provi i
SIdOd del ROSGFIO, San Andrés y rovnder.wcno || 664
Guaviare | 359

en e| 2006 el PIB de Miles de millones de pesos de 2006
la provincia fue del

orden de los $ 666

Estrategias Compe-

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca.
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mil millones’. Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

7. Debido a que el objetivo es realizar un ejercicio millones de pesos del afic 2006. El PIB pro-
comparativo entre las economias de los vincial es calculado conforme a la
departamentos de Colombia y la provincia, participacién de la economia en el total del
en la gréfica se presentan datos en miles de PIB de Cundinamarca.

Gréfica Il.10

Distribucién del PIB de Guavio segin municipios, 2005
Al realizar una interpreta-
cién de las cifras de la pro-

Ubald Gachald vincia, es evidente que la
8,7%

Gachetd participacién del municipio
12,4% de La Calera en el PIB es
del orden del 26, 8%, se-
guido de Guasca (19,1%) y
3,5% Ubalé (12,5%). De manera

similar a las anteriores apre-

La Calera
26,8%

\ ciaciones con respecto a la
Guasca

: 19,1%

LGuafovifc guiente se observa que la

0 o« . .7 .

10/4% participacién de los muni-

cipios en el PIB de Guavio

Junin provincia, en la grdfica si-

6,6%

resulta mds equilibrada que

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca. la de otras provincias del
Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario. depo ramento.




voe . O
i) Base empresarial Gréfica IL11 2
NUmero de empresas en provincias de Cundinamarca, 2008 O
Si se toman como re- 6
ferencia las cifras del 0
registro pUblico mer- 20564 O
cantil de la Camara ‘ O
. )
de Comercio de Bo- -
gotd, en el 2008 la 5
o . 10.959 =
provincia de Guavio 8 661 o3
registr6 1.503 em- Ke)
presas, el 3,5% del o
1.065 1.503
total de empresas re- Sy a O
gistradas en las cin- 9
co provincios obie’ro Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro =
Jr—
del presente proyec- 8
to. Esta cifra se deta-  Fuente: Registro Mercantil, CCB. c
la de | . . Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario. @)
a de la siguiente O
manera: del total de o)
empresas, el 51,3% son personas natura- 37,8% restante corresponde a estableci- _g
les, 10,9% son sociedades juridicas y el mientos de comercio. Q3
cC
(@)
5
Gréfica 112 Resulta pertinente enfa- &
. 1
Distribucién de las sociedades de la provincia de Guavio segin tizar que el andlisis mds =
actividades productivas, 2008 detallado de las activi- [®)
dades productivas que =
se presenta en esta sec- 8-
. t fe . s , .
Comercio al por Co?sor:f,/i'on cién, soélo tiene en O

mayor y al por
menor

17,7%

cuenta a las sociedades
Explotacién de

minas y canteras
2,4% constituyen un mejor in-

dicador a la hora de

juridicas, las cuales

Agricultura, ganade
ria, caza y
silvicultura

8,5%

Industrias revisar la dindmica em-
\monufoc’rureros . .,
12 8% presarial de una regién

y, en particular, aque-
Pesca llas que presentan un
0, .
0,0% mayor potencial para
Servicios .
48 2% avanzar hacia procesos

de mayor formalizacién

Fuente: Registro Mercantil, CCB. y géeneracion de valor
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. ag regcdo.




RS De acuerdo con las cifras Gréfica I1.13
C>3 disponibles de la CCB, es Sociedades de la provincia de Guavio segin tamafio, 2008
5 importante resaltar que
0 dentro de las sociedades
O de la provincia de Pequefias
0,
Re Guavio empiezan a apa- 11,6%
) ..
< recer actividades de ser- Sin Clasificar
5 vicios (48,2%), de 6,1%
o comercio (17,7%) e in- Microempresas Grandes
Ko dustrias manufactureras 75,0% 0,6%
con el 12,8%, aunque se
o . 1= q Medianas
o confirma que su nivel de 6,7%
Q formalizacién y avance
_8 hacia actividades de ma-
_O 7
; yor VGlOF ogregodo aun Fuente: Registro Mercantil, CCB.
= resulta incipienfe. Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
©
o Asi mismo, la provincia de Guavio pre- forman parte del presente proyecto. Ade-
CED senta un alto porcentaje de microempresas mds, las pequefas empresas representan
@) (75%) en la base empresarial, el segundo el 11,6% del total de sociedades de la
_8 mayor indice entre las cinco provincias que provincia.
c
O
o Gréfica .14

Porcentaje de sociedades de las provincias de Cundinamarca que realizan
operaciones de comercio exterior, 2008
El andlisis del com-
portamiento de la

base empresarial
18,7%

de la provincia,

13,4% también permite
establecer que sélo

9,1% el 9,1% de las uni-

5,8% 6,3% dades productivas

realizan operacio-

nes de comercio

exterior. Sin embar-

Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro go, es un indice
mayor al manifes-
tado en provincias
como Oriente y

Fuente: Registro Mercantil, CCB.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. Suma paz.




Finalmente, las 164
sociedades existentes
en la provincia se lo-
calizan, principal-
mente, en La Calera
(86), Guasca (31) y
Gacheté (26); mien-
tras que Ubalé (7),
Guatavita (6), Ga-
chald (4), Gama (2)
y Junin (2) tienen una
participacién menor.
En este aspecto llama
la atencién el hecho
de que en un muni-
cipio como Gachetd,
a pesar de tener me-
nos de la mitad de las
empresas de La Ca-

Gréfica ll.15

Concentracién de la actividad empresarial en la provincia de Guavio, 2008

Fuente: Registro Mercantil, CCB.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

lera, el valor de los activos de las empre-
sas es casi tan alto como en este Gltimo

municipio.

Gréfica 1l.16
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iv) Actividad agropecuaria

Segun cifras de la Secretaria de Agricultu-
ra de Cundinamarca, en el 2006 la pro-

Area cosechada en las provincias de Cundinamarca (ha), 2006

W Permanentes M Transitorios

5.846

1.564
30 292

Soacha Oriente

4,477

ﬁ‘?

Sumapaz

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.

929
33

Guavio

3.265

Sabana Centro

vincia de Guavio
presentaba un total
de 4.193 hectdreas
cosechadas, de las
cuales tan sélo 929
estdn dedicadas a
cultivos permanen-
tes. No obstante,
respecto a las cinco
provincias que for-
man parte de los
comparativos,
Guavio se encuen-
tra posicionada
como la segunda
en el nimero de
hectdreas destina-
das a este tipo de
cultivos y como la
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tercera con 3.265 hectdreas de cultivos
transitorios.

La mayor parte del drea cosechada en
cultivos permanentes en Guavio corres-
ponde a frutos como granadilla y lulo,
siendo este Gltimo en el que la provincia

tiene los mayores rendimientos por hectd-
rea. Sin embargo, la mayor parte del drea
cosechada en cultivos transitorios corres-
ponde a papa. En los cultivos de tomate,
el drea cultivada es practicamente inexis-
tente pero presenta un rendimiento mu-
cho més alto que cualquier otro cultivo
transitorio.

Grdéfica .17

Cultivos con mayor rentabilidad en la provincia de Guavio

® Permanentes

70
60 ‘Moro
T
T 50
c
]
= 40
2
o 30
£ Granadilla @Lulo
5 o
c 20
2 Uchuva ® 0 Cafia de Panela
'IO Caducifolio
Tomate de Arbol o Platano
1 10 100 1.000
Area Cosechada
Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
® Transitorios
Tomate
250
=@
I
= 200
[¢]
=
£ 150
Q2
£ 100
S
o ‘ Papa
& 50 Cebolla Bulbo
Maiz
“Arveio .
500 1.000 1.500 2.000 2.500

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Area Cosechada



Es importante sefialar
que municipios como
Ubalé y Guatavita son
los que concentraron
una mayor participa-
ciéon dentro del total
de la tierra cosecha-
da en la provincia en
el 2006. Estos dos
municipios participa-
ron con cerca del
50% del total del rea
cosechada.

La ganaderia bovina (distinta al ordefio) y
la ganaderia propia para ordefo, en la
provincia de Guavio es una de las mds
fuertes en Cundinamarca. Al mismo tiem-
po, esta provincia se caracteriza por un

Gréfica 11.18

Distribucién municipal del drea cosechada en la provincia de Guavio, 2006

Gacheté
5,3%

Gachala
1,4%

Ubala

25,8% Gama

2,3%

Guasca
17,1%
La Calera
10,7%
Guatavita
26,2%
Junin
11,2%

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

predominio de actividades relacionadas
con ganaderia porcina, avicolas, entre
ofras. Los municipios de Gachetd, La Ca-
lera, Ubald y Gachalé resultan ser los mas
destacados en esta produccién.

Tabla II.1

Produccién pecuaria en provincias de Cundinamarca, 2006

Esnecies Gumio | g | griente | Soacha | Sumapaz

Ganaderia bovina distinta

a ordefo 156.682 75.218 62.906 26.427 59.937
Vacas en ordefio 44.876 35.481 13.070 3.905 22.060
Ganaderia porcina 19.674 35.589 57.900 5.550 55.537
Aves en postura 24.700 | 1.574.600 | 5.175.000 19.000 1.338.050
Aves en engorde 32.050 695.100 878.500 3.200 5.667.400
Caballar 4.979 3.108 1.946 739 6.057
Bufalina 100 80 - - 25
Ovina 1.546 2.150 1.252 2.200 2.218
Caprina 449 1.375 1.412 300 1.595

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
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v)  Vocacién productiva

El andlisis de las cifras del registro mer-
cantil de la Cémara de Comercio de Bo-
gotd, las estadisticas de produccién
agropecuaria de la Secretaria de
Planeacién de Cundinamarca vy los titulos

mineros registrados en la Unidad de
Planeacién Mineroenergética del Ministe-
rio de Minas y Energia, permiten inferir
que la vocacién productiva de la provin-
cia de Guavio, dada la presencia y forta-
leza empresarial, se concentra,
principalmente, en el desarrollo de activi-

dades agropecuarias.

Tabla 1.2
Vocaciones productivas de la provincia de Guavio

Agricola
*  Produccién de papa *  Produccién de maiz
*  Produccién de cafia panelera *  Produccién de mora
*  Produccién de arveja *  Produccién de lulo
Pecuario

*  Ganaderfa bovina (tanto la distinta a ordefio como la de produccién lechera)
Mineria

e Arilla *  Materiales de construccién
e Carbén

Fuente: CEPEC (2009), con base en las cifras del registro mercantil de la CCB, de la Unidad de Planeacién
Mineroenergética del Ministerio de Minas y Energia y de la Secretaria de Planeacién de la Gobernacién de
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Cundinamarca.

vi) Recursos naturales

La riqueza natural de Colombia se ha ve-
nido consolidando como una ventaja es-
tratégica del pafs en el escenario
internacional. Cundinamarca y muchas de
sus provincias siguen esta tendencia y pre-
sentan un gran potencial que debe ser uti-
lizado de forma adecuada para fomentar
un desarrollo sostenible en las diferentes
zonas del departamento.

En este contexto, la provincia de Guavio
se destaca como la de mayor extension

8. Ibidem, pdag. 16.

territorial de Cundinamarca y como una
de las de mayor potencial para el aprove-
chamiento sostenible de sus recursos na-
turales renovables e hidricos, reconocidos
tanto en el pais como internacionalmente,
como el Parque Nacional Natural
Chingaza, el embalse de San Rafael y la
represa del Guavio. Asi mismo, la provin-
cia es reconocida internacionalmente por
sus grandes reservas forestales, hidricas y
poseer innumerables especies de fauna y
flora Unicas en el mundo. De igual forma,
la provincia posee fuentes termales medi-
cinales frecuentadas para fines terapéuti-
cos”. Lo anterior confirma el gran potencial
de desarrollo turistico y ecoturistico de la



regién, asi como también el desarrollo de
tecnologias limpias.

El "Estudio Nacional de Aguas" realizado
por el IDEAM en el 2002, establece el in-
dice de escasez del agua y analiza la vul-
nerabilidad de los municipios del pafs por
cuenta del grado de fragilidad del siste-
ma hidrico, desde el punto de vista de
seguridad respecto a la disponibilidad de
agua en las fuentes’. En este aspecto, la
provincia de Guavio, si bien presenta un
indice de escasez que se sitGa entre mini-
mo y no significativo, al mismo tiempo
muestra niveles de vulnerabilidad medios
y altos por cuenta de la disponibilidad fu-

tura del recurso hidrico. Esto significa que
la poblacién de las Greas urbanas y rura-
les de sus municipios estaria expuesta a
sufrir de abastecimiento de agua a causa,
en gran medida, de las actuales presio-
nes externas que existen sobre los siste-
mas hidricos que las atienden.

9. Evalta la relacién existente entre la oferta
hidrica disponible y las condiciones de
demanda predominantes en una unidad de
andlisis, que expresa la medida de escasez en
relacién con los aprovechamientos hidricos
como un porcentaje de la disponibilidad de
agua. IDEAM (2002). "Estudio Nacional del
Agua", Bogotd.

) Figura I1.3
Indice de escasez de agua (condiciones hidrolégicas de afio medio), 2002

INDICE DF ESCASES

-
E MEDOAT

WEDD
B At
el SIGRIR AT

Fuente: Corporacién Ecofondo, con base en IDEAM 2002.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

©
>
O
=)
O
o
_O
=
O
=
>
O
—
O
-
o
o)
@)
=
5=
©
Q.
S
O
O
O
=
-
2
~O
=
(&)
=
O
i)
=)
S=
Q.
O
)




9
>
O

G
O]

e

Ae,
O

=
>
©)
—

o

e
O
—
O
o

o
O

e

2

e

=
0]
o
€
©)

O
O]

e
-

O

o

El estudio concluye, ademds, que de no
tomarse medidas importantes de conser-
vacién, ordenamiento y manejo de los
recursos naturales, asi como de disminu-
cién de la contaminacién, para el 2015y
2025, respectivamente, el 66% y el 69%
de los colombianos podrian estar en ries-
go alto de desabastecimiento en condi-
ciones hidrolégicas secas'”. En la siguiente
figura se puede apreciar que en los muni-
cipios de La Calera, Guasca y Guatavita
el indice de vulnerabilidad es alto, como

consecuencia de las presiones que exis-
ten sobre sus sistemas estratégicos origi-
nadas en ofras regiones' .

10. El indice de vulnerabilidad por disponibilidad
de agua tiene en cuenta la oferta neta de agua,
el uso y las condiciones de capacidad de
regulacién hidrica del area hidrogréfica
(evalta cualitativamente el perfil de suelo y la
formacién superficial). IDEAM (2002). Op. cit.

11. IDEAM (2002). Op. cit.

Figura 11.4
indice de vulnerabilidad por disponibilidad de agua (condiciones hidrolégicas de afio medio), 2002

INDICE DE  VULNERARILIDAD POR DISFONIBILIDAD DE AGUA
COMDICIONES HIDROLOGICAS DE ARD MEDID
SISTEMA HIDRICD EN CABECERAS MUNICIFALES

VULNERABILIDAD
| e
B

MED#A
B s

ALY DAL
O s e CRRACION
D Limite Uraclad Regional

Fuente: Corporacién Ecofondo, con base en IDEAM 2002.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.



Lo anterior se vuelve
mds preocupante, si
se tiene en cuenta el
hecho de que los di-
ferentes planes de
desarrollo de los mu-
nicipios de la provin-
cia de Guavio
identifican dificulta-
des en el manejo
ambiental, dentro de
los que se deben
destacar:

* Lo deforestacién.

B Zona Rural

Gréfica 11.19

Distribucién de la tierra de provincias de Cundinamarca en zonas
rural y urbana, 2006

W Zona Urbana

0,8% 0,2% 1,3%

Soacha Oriente

Sumapaz Guavio Sabana Centro

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

manejo de ele-
mentos quimicos
y residuales.

* La expansién de fronteras agricolas.

* El desconocimiento de técnicas ade-
cuadas en la explotacién del suelo.

En segundo lugar, en Guavio existe una
amplia oferta de suelo rural: el 99,8% de
la tierra de la provincia esté localizado en
esta zona, porcentaje que resulta mayor
al de provincias como Soacha (92,6%),
Sabana Centro (98,7%) o Sumapaz
(99,2%).

Al profundizar en las cifras de la provin-
cia, es posible apreciar que en el munici-
pio de La Calera existe gran cantidad de
suelo urbano a muy alto costo, mientras
que en el ofro extremo se encuentran los
municipios como Ubald y Gachald. Con
respecto al suelo rural, de nuevo La Ca-
lera se caracteriza por los altos precios,
seguida por Guasca y Guatavita, que pre-
sentan un relativo equilibrio entre drea
disponible y el precio de este tipo de tie-
rra.
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.g Gréfica 11.20
o Areas rural y urbana, y precio de la tierra' en la provincia de Guavio, 2006
D
9 40000 Zona Urbana
_8 E 50.000 ' La Calera
cC i;' 40,000 ‘ Guatavita
> e
O 8 30.000
o K] Gama Guasca ‘ Gachalé
o 2 20.000 L‘ ® )
O o Junin Sachetd
a-
o 10.000 @ Ubdls
=1 0
400.000 800.000 1.200.000 1.600.000
O
% Fuente: IGAC, 2006. Superficie Urbana (Metros Cuadrados)
BN Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
=
-
(D)
o
g 500 Zona Rural
U 700 . La Calera
o) g
- 2\2 600
C g 500 ‘ SUUbLU
.0
Q E 400 Guatavita
o £ 300 ®
2
E 200 Gachetd ,
= 100 Gama Junin
0 ‘ ' ' Gachala ‘Ubalé
200.000.000 400.000.000 600.000.000

Superficie Rural (Metros Cuadrados)

1. Laos cifras de precios de la tierra corresponden a valores catastrales del afio 2006, es decir, son indicativos para establecer
comparaciones entre los municipios. Por tanto, no reflejan el valor comercial de la tierra en los mismos.

Fuente: IGVC, 2006.

Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.

En tercer lugar, en Guavio parece existir segin la Unidad de Planeacién
un potencial minero bastante importante: Mineroenergética del Ministerio de Minas
y Energia, la provincia dispone de 27 fi-

tulos, principalmente para la explotacion

de materiales de construccién, arcilla y

12. Ministerio de Minas y Energia, Unidad de carbén'?. Sobre este punto es importante
Planeacién Mineroenergética (2006). mencionar que la regulacion de la com-

"Programa de aprovechamiento sostenible de . | q | i
minerales (PASM) en la Sabana de Bogotd petencia por el uso de suelos, asi como

mediante procesos de planificacién integrada”. la generacién de estrategias de desarro-




llo para la incipiente
explotacién minera,
son puntos clave
para tener en cuenta
dentro de los proce-
sos de planificacién
regional.

vii) Recurso humano

Para el andlisis del
recurso humano con
el cual cuenta la pro-
vincia de Guavio, el
rango de edad que
se tomd en cuenta es
el comprendido entre
los 20 y los 67 afos
de edad (43.721
personas, el 54,2%
del total de la pobla-
cién de la provincia),

Poblacién Inactiva
o desocupada

50,7%

Fuente: DANE, Censo 2005.

Grdfica 11.21

Titulos mineros registrados en la Sabana de Bogotd, 2006

188

34 27

s> D O
Almeidas  Bogotd ~ Guavio  Sabana
Centro

Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, 2006.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Grdfica 11.22
Distribucién del recurso humano en la provincia de Guavio segin la
actividad realizada, 2005

~ Ocupados

49,3%

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Sabana
Occidente

6
47 '6‘

Soacha Ubaté

dado que son personas
con edad para traba-
jar y, por tanto, son
consideradas las que
ofertan mano de obra
en el mercado laboral
de la provincia.

En este contexto, el
49,3% de la poblacién
en edad de trabajar de
la provincia de Guavio
se encuentra ocupada,
lo que representa un
bajo nivel de ocupa-
cién frente a provincias
como Sabana Centro o
Soacha, donde estos
niveles son superiores

al 60%.
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Ademds, el recur- Gréfica 11.23
so humano de la Distribucién del recurso humano en la provincia de

provincia cuenta Guavio segin nivel educativo, 2005

con una formacién
bdsica representa-
da en las siguien- Secundaria
tes cifras: el 53% 24,3%
de la poblacién en
edad de trabajar
tiene formacién
primaria, el 24,3%
cuenta con forma-
cién secundaria y

Media tecnica
3,3%

Superiory
postgrado
11,6%

' Noinforma

. s 2,5%
3,3% media técni- Primaria °
[))
ca. Tan sélo el 53,0%
o Preescolar
11,6% de la mano 5,3%

de obra en la pro-
vincia tiene forma-

cién superior o de  fepe. DANE, Censo 2005.
posg rado. Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.24
Poblacién con educacién superior en las provincias de Cundinamarca
como porcentaje de la fuerza laboral, 2005
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En comparacién

con las demds pro-

23.4% vincias objeto de

andlisis, Guavio se

constituyé como la

12,9% 12.7% 11.6% cuarta provincia
con mayor nivel de

5,8% recurso humano

que tiene formacién
superior o de
posgrado, en un ni-
vel cercano al de
Sumapaz, distante
de una provincia
como Sabana Cen-

Fuente: DANE, Censo 2005. Tr? que dUplICO este
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario. nivel.

Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana
Centro




Al analizar la calificacién Gréfica 11.25

del recurso humano, se Distribucién de la poblacién con formacién superior de la
provincia de Guavio, 2005

puede apreciar cémo
del total de poblacién
con formacién superior

o de posgrado en la pro- Ubalé  Gochals
4,5% 3 2%

vincia, La Calera es el

municipio que concentra Gachetd

0,
la mayor parte (63%) del 71%
total de esta poblacién. Gama
Lo anterior es conse- 1,8%
cuencia de las dispa-

. p~ La Calera T~ Guasca
ridades en el tamafo 63.7% 1.7%
poblacional. Sin embar- \
go, también confirma las | Guatavita

4,7%

grandes brechas que é”;ly”
: 2%

existen dentro de la pro-

vincia entre los munici-

pios y la cabecera pyeme. DANE, Censo 2005.
provinciol. Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.26
Poblacién econémicamente activa en la provincia de Guavio, lugar de
trabajo y contribucién a la generacién de valor por municipios, 2005

Finalmente, al ana-
lizar la poblacién
econdmicamente
activa y cruzarla con
su lugar de trabajo,
se encuentfra que en
Lo Calera la provincia de
Guavio existe una
movilidad alta de la

Guatavita mano de obra. En
' aquellos municipios
que presentan un
mayor PIB (tamafio
de la circunferencia)
como La Calera,
Guasca y Guatavita,
es al mismo tiempo
donde la poblacién
econdmicamente

Fuente: DANE, Censo 2005. activa es mayor y
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. donde se presen’ro la

45%

Guasca
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mayor movilidad de la mano de obra a su
lugar de trabajo. Esta tendencia sefalaria
que a la vez que estos municipios gene-
ran una mayor actividad econémica, al
mismo tiempo presentan una poblacién
con mayores conexiones laborales con
Bogoté.

En los demds municipios resulta evidente
que la poblacién joven migré a la capital
en busca de oportunidades; mientras que
la poblacién dependiente (nifios y adultos
mayores) permanecen en sus cabeceras y
en sus zonas rurales, en un contexto de
precariedad econdmica y bajo nivel de
acceso a los servicios bdsicos.

viii)  Sector financiero

En el 2008, la provincia de Guavio repre-
sentd el 3,7% de las captaciones de los

bancos del departamento y el 2,9% de las
colocaciones. El monto de los créditos
otorgados por los bancos ascendié a los
$51.290 millones'”; mientras que los aho-
rros depositados por los habitantes y las
empresas de la provincia en estas entida-
des financieras fueron del orden de los $

78.900 millones'”.

13. Las mayores captaciones fueron producto de
los depésitos en cuentas de ahorro (53,9%),
en cuentas corrientes (25,8%) y los certificados
de depésito a término (CDT) (20%).

14. Las mayores colocaciones fueron el crédito
comercial (40,3%) y el microcrédito (30,8%).

Grdfica 11.27

Distribucion de las colocaciones y las captaciones del sistema financiero en Cundinamarca,

Colocaciones
Oftros Soach
Sabana Occidente 4.9% oacha
16,4% ' / 7,3%
Guali .
3?;%:/0 > O4r|5e(;fe
,070
Ubate -~ Sumapaz
7,9% 8,6%
Tequendama
3,3% %”;’DVA:"
Alto Magdalena
10,6% Almeidas \ Sabana Centro
25,5%

4,3%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Captaciones

Otros

Sabana Occidente 7,1% Soacha

15,5% 9,3%
Gualiva //
3,1% Oriente
T 3,0%
Ubate
5,4% ~_ Sumapaz
- 7.8%
Tequendama \
3,8% Guavio
3,7%

Alto Magdalena
7,8% Sabana Centro

26,4%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.



Si se comparan las
colocaciones y las
captaciones por
habitante con las de
las otras cuatro
provincias objeto
de andlisis, éstas se
consolidan como
las segundas mds
altas, por debajo de
los niveles de

Pesos
423.099

73.211

Sabana Centro. Los
créditos por habi-

!

tante en Guavio
son de $ 928 mil,
mientras que las
captaciones por
habitante son de $
603 mil.

Soacha

2. Condiciones de vida

Entre 1993 y 2005, el porcentaje de
poblaciéon pobre de la provincia de
Guavio, medido por necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI)'°, presenté una

15. Esta metodologia permite analizar cinco
indicadores: 1. Viviendas inadecuadas: mide
caracteristicas fisicas de la vivienda; 2.
Viviendas con hacinamiento critico: se
consideran en esta situacién viviendas con
mds de tres personas por habitacién; 3.
Viviendas con servicios inadecuados: mide el
no acceso a condiciones vitales y sanitarias
minimas; 5. Viviendas con alta dependencia
econémica: mide los niveles de ingreso vy
educativos del jefe del hogar y mds de tres
personas por miembro ocupado, y 5.
Viviendas con nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela.

B Colocaciones per-cépita

Gréfica 11.28

Colocaciones y captaciones per cdpita en provincias de Cundinamarca, 2008

B Captaciones per-cépita N
R
~ 2 oo
S o o >
o = )
<~ o ) 5 NS -
o @ 2 < AR
N © 0 ™
~ N~ S
o
Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

variacién de 7,2 puntos porcentuales
menos, al pasar de 34,6% a 27,4%. Dicha
disminucién le permitié iniciar un proceso
de mejoramiento de sus condiciones de
vida. Sin embargo, en comparacién con
provincias como Sumapaz y Sabana
Centro que redujeron sus indices en 13
puntos y casi 10 puntos respectivamente,
adn el indice NBI para Guavio resulta
elevado.

Si se realiza una comparacién con el Dis-
trito Capital y donde se registran mejores
condiciones de vida, es posible apreciar
que a la provincia de Guavio ain le falta
un largo camino por recorrer y, ademds,
que los avances aln no son suficientes
para alcanzar los niveles de vida desea-
dos. En la siguiente gréfica se presenta un
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Grdfica 11.29

Poblacién pobre por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en provincias de
Cundinamarca, 1993 frente al 2005

mNBI93 = NBI0O5
34,7%
27,6%
21,2% 21,5%
17.3% 15,7%
12,0%
N l I
Bogotd Sabana Soacha Sumapaz
Centro

Fuente: DANE, Censo 1993-2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.30
Convergencia de las provincias de Cundinamarca a las NBI de Bogotd,

1993 frente al 2005
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Fuente: DANE, Censo 2005 y Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico 2006.
Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.

34,7%

Guavio

43,3%

31,6%

27,4%

Oriente

comparativo del gra-
do de convergencia
entre la poblaciéon
pobre porlas NBl en
Bogotd y cada una
de las provincias de
Cundinamarca en
1993 y 2005; se
concluye que estar
cerca a Bogotd y te-
ner una relacién
econdémicamente di-
ndmica con ésta, le
ha permitido a las
provincias de la Sa-
bana mejorar nota-
blemente sus condi-
ciones de vida res-
pecto al resto de pro-
vincias del departa-
mento.



El Guavio estd ca-
yendo en un estan-
camiento peligroso,
ya que los limitados
avances que experi-

Gréfica 11.31

Crecimiento del PIB en provincias de Cundinamarca (2002-2005) frente a las
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en provincias de Cundinamarca, 2005
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Maadalena
Viagaaiena

4%
un escenario de re-
-6%

Magdalena Centro

cesiéon nacional y
mundial como el 8%

actual, estd en ge- o
nerar dindmicas de o 5 10
crecimiento, que le
permitan avanzar
sustancialmente en

G ovi%

NBI 05

Fuente: DANE, Censo 2005 y Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico

las actuales condi-  2006.
ciones de vida.

Es importante mencionar con respecto a
la gréfica anterior, que la actividad eco-
némica de la provincia se encuentra loca-
lizada en el cuadrante de estancamiento

16. El crecimiento econémico de las provincias de
Cundinamarca se calcula con base en las cifras
del PIB municipales estimadas por la Secretaria
de Planeacién de Cundinamarca para los afios
2002 y 2005. La tasa de crecimiento promedio
de cada provincia en el periodo de tres afos
se calcula a partir de la férmula:

PIB 2005
- 1
APIB (PIB 2002 )

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

peligroso, que se refleja en las
preocupantes coberturas de necesidades
bdsicas de sus municipios, en particular,
de las observadas en el municipio de
Ubald, donde no se presenté ningn cam-
bio considerable en sus condiciones de
vida en el periodo intercensal.

Por otra parte, un tema altamente aso-
ciado a las mediciones de condiciones de
vida de la poblacién de la provincia es el
relacionado con la seguridad ciudadana.
Este indicador resulta fundamental a la
hora de establecer el riesgo que corren
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Gréfica 11.32
Poblacién pobre por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en los municipios
de la provincia de Guavio, 1993 frente al 2005

NBI93 B NBIO5 494% 495%

0, % 4 O%
375% 4%/" 389% 4]_3 ; 2—
N - 341% 337%
77 308% 273%
o 230%
211% L
133%
laCalera  Guasca  Guatavita Junin Gachetd Gachala Gama Ubala

Fuente: DANE, Censo 1993, 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.33

NUmero de homicidios en provincias de Cundinamarca, 2008

9
>
O

G
O]

e

Ae,
O

=
>
©)
—

o

e
O
—
O
o

o
O

e

2

e

=
0]
o
€
©)

O
O]

e
-

O

o

las personas en una
u otra regién. Asi mis-
mo, se ha convertido
en un factor decisivo
B Homicidios comunes Accidentes de transito para |GS decisiones
de localizacién de
empresas extranjeras
y locales. En este as-
pecto, durante el

2008, la provincia de

Guavio registré un

- total de 6 homicidios
- y 7 accidentes de

transito. Esta cifra es
la menor de las cinco
provincias que for-
man parte del presen-

Fuente: Centro de Investigaciones Criminolégicas. 2008. te ejercicio compara-
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. tivo.

Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro




Igualmente, Al inte-
rior de la provincia,
se puede apreciar
que en los munici-
pios de Guasca y
Guatavita, se con-
centra el mayor
numero de casos
de homicidios y ac-
cidentes de trénsi-
to. Sin embargo,
municipios como
La Calera, no re-

gistré homicidios -

comunes pero su Gachald Gachetd Gama

indicador de acci-
dentes de transito

Accidentes de trénsito

Grdfica 11.34

NUmero de homicidios en la provincia de Guavio, 2008

B Homicidios comunes

;

Guasca  Guatavita  Junin la Calera  Ubald

It debid Fuente: Centro de Investigaciones Criminolégicas. 2008.
es alio, epiao Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

principalmente al

constante flujo

vehicular que dia-

riamente atraviesa este municipio. Con
respecto al afo anterior, la provincia re-
dujo el nimero de homicidios en un 63%,
al pasarde 16 en el 2007 a 6 en el 2008,
al mismo tiempo, el indice de accidentes
de transito aumenté en un 40% al pasar
de 5 a 7 en los mismos periodos.

3. Infraestructuras y servicios
La oferta de infraestructuras y servicios de

calidad en una regién es fundamental para
toda estrategia competitiva o de desarro-

llo local. En este sentido, un primer ele-
mento que debe ser evaluado es el acce-
so a los servicios publicos. La provincia
de Guavio cuenta con indices de cober-
tura relativamente altos en los servicios de
acueducto, alcantarillado y energia eléc-
trica en las cabeceras municipales, mien-
tras que en las dreas rurales la cobertura
de acueducto y alcantarillado resulta in-
suficiente. En relacién con la cobertura en
telefonia y gas natural, debe senalarse que
en la provincia éstas son bajas, tanto en
el dmbito urbano como rural.
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Gréfica 11.35

Tasas de cobertura en los servicios publicos en la provincia de Guavio, 2005

97,9%

Alcantarillado

Fuente: DANE, Censo 2005.

98,8%

Acueducto

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

94,4%
40,5%
17,9%
- '
Energia | cantarillado Acueducto  Teléfono
eléctrica fiio

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Otro de los aspectos evaluados es el ac-
ceso a las tecnologias de informacién. La
tasa de penetfracién de Internet, medida
como el nimero de suscriptores sobre el
total de la poblacién en la provincia de
Guavio, es del 1%, convirtiéndose en la
pendltima de las provincias en estudio.
Estos indices se encuentran muy por de-

99,4%

31,3%
0,0%
Ay
Energia Teléfono Gas
eléctrica fijo natural
0,0%
r___ 4

Gas

natural

bajo de las provincias como Sabana Cen-
tro (4,2%) y muy distante de los indicadores
de Bogotd (9,1%). Los estdndares infer-
nacionales establecen que, en un pais
como Colombia, por cada suscriptor a
Internet, en promedio cinco personas tie-
nen acceso al servicio. Esto significa que
en Guavio sélo cerca del 5% de la pobla-



cién logra acceder
a Internet, mientras
que en Bogotd la
poblacién atendi-
da, de acuerdo con
los pardmetros se-

falados, alcanza el
45% del total.

Ademds, es impor-
tante decir que el
80,1% de acceso a
Internet en la pro-
vincia se establece
en el sector residen-
cial.

Gréfica 11.36

Tasa de penetracién de Internet en provincias de Cundinamarca, 2008

Sumapaz - 1,8%

Soacha ‘ 1,7%
Guavio - 1,0%

Oriente | 0,1%

Fuente: CRT, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.37
Empresas de transporte frente al porcentaje de personas que trabajan en un
lugar diferente a su municipio de residencia, 2005

120 4
e 100 LSchno Centro
£ 80
‘é 40 ‘Sum paz
;i 10 Soacha
g . Guavio
3 20 Orient
: o ¢
8 0 »
o
o 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
z

Trabaja en un lugar diferente a su municipio

Fuente: Registro Mercantil, CCB y DANE, Censo 2005
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Un tercer factor
para tener en cuen-
ta es el transporte:
segun cifras del re-
gistro mercantil de
la CCB, la oferta de
empresas presta-
doras de servicios
de transporte (18
empresas) en la pro-
vincia de Guavio,
parece ser suficien-
te para atender la
demanda de perso-
nas que se despla-
zan a un lugar dis-
tinto a su sitio de
residencia para tra-
bajar.
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En materia de transporte, al evaluar las
vias existentes en la provincia, la Cdmara
de Comercio de Bogotd, en el documen-
to "Caracterizacién econémica y empre-
sarial de la provincia de Guavio", esta-
blece un balance poco satisfactorio de las
principales vias secundarias de esta pro-

que los actores institucionales consultados,
identifican como una debilidad, el estado
de las vias terciarias; es decir, aquellas
cuya funcién es la de vincular pequefios y
medianos caserios, veredas o parajes con
los centros urbanos y que normalmente
confluyen a la red secundaria o primaria.

vincia. Asi mismo, es importante agregar

Tabla 11.3
Vias de transporte en la provincia de Guavio

Via Caracteristicas

Via Bogota-Gacheta Pavimentada y frecuentemente controlada por retenes militares. Se
debe conducir con bastante precaucién y luces encendidas debido
a la densa neblina que dificulta la visibilidad del entorno y de la via

misma.

Via Gacheta-Ubala Pavimentada y frecuentemente controlada por retenes militares. Se
debe transitar con cautela debido a tramos viales angostos y en

regular y mal estado de conservacién.

Via Ubala-Gachala Pavimentada y frecuentemente controlada por retenes militares. Pre-
senta tframos en regular estado de conservacién. Se puede transitar
sin mayor dificultad. Sin embargo, existen tramos angostos donde
debe darse paso por mal estado de la via. La via bordea el embalse

del Guavio y se encuentran dos tineles de 4,5 metros de altura.
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La via hacia el municipio de Gama se encuentra en pésimas condi-
ciones. Se recomienda seguir la ruta Ubald, Gachetd, Junin y Gama.

Via Gachala-Gama

En mal estado y tiene gran dificultad para transitar. Se recomienda
tomar la via a Gachetd y tomar el desvio hacia Junin.

Via Gama-Junin

Via Junin-Guasca Pavimentada y en buen estado de conservacién.

Pavimentada y en buen estado para su trénsito hacia los munici-
pios.

Via Guatavita-La Calera

Fuente: CCB (2008). "Caracterizacién econémica y empresarial de la provincia de Guavio"; con base en Consultoria "Viabilidad para
la transitabilidad de un bus de servicio mévil de la CCB en los municipios de su jurisdiccién en Cundinamarca", CCB, Bogotd.




El cuarto elemento para evaluar, es la ofer-
ta de programas de formacién superior
para el recurso humano de la provincia.
En este aspecto, la provincia de Guavio
cuenta con la presencia de dos institucio-
nes, una de ellas tecnolégica (el Politécni-

co Marco Fidel Sudrez) y una universidad
(Universidad INCCA de Colombia) en
Gachetd. La oferta de programas es es-
casa y existe un énfasis en programas aso-
ciados con aspectos judiciales y de
educacion.

Tabla 11.4
Instituciones de educacién superior y programas ofrecidos en la provincia de Guavio

— . Tipo de -
Municipio Institucion el Caracteristicas
institucion

Politécnico Marco | Institucion|Técnico profesional en procedimientos
"% Fidel Sudrez tecnolégica | judiciales
= 5 5 A 5 .7 g a
S Universidad Incca | Universidad | Especializacién en desarrollo infantil con
L De Colombia énfasis en educacién de nifios en condiciones

de alto riesgo

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2008). Sistema nacional de informacién de educacién superior.

Ademds, la provincia de Guavio cuenta
con una subsede del Centro
Agroempresarial del SENA de Chia, loca-
lizada en el municipio de La Calera, el
cual tiene cobertura en el resto de los
municipios de Guavio. En éste se ofrecen
programas técnicos, tecnolégicos y ope-
rarios en dreas administrativas y contables,

17. Informacién tomada de la pdgina web del
SENA  http://www.sena.edu.co/Portal/
Regionales/Cundinamarca/con vinculo al
micrositio del Centro Agroecolégico y
Empresarial http://www.cidecundinamarca.

blogspot.com/2009/03/dotacion.html

informdtica, cocina, ventas, electrénica,
turistico y recreativo, procesos de cons-
truccién y manejo de maquinaria de tipo
textil /.

Un factor adicional que debe ser evalua-
do, es la infraestructura de servicios de
salud. Segun cifras del Anuario Estadisti-
co de Cundinamarca, en la provincia de
Guavio existe una red de 22 entidades
prestadoras de servicios de este tipo; de
éstas se destacan dos hospitales de se-
gundo nivel. Los actores de la provincia
afirman que los problemas en materia de
salud estdn asociados a la calidad de la
prestacién y a la insuficiencia de las
infraestructuras existentes.
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Red de entidades prestadoras de servicios de salud en provincias de Cundinamarca

Tabla 11.5

Provincia Infraestructura hospitalaria e e
Guavio Hospital o Clinica Nivel I 2
(22 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1

Puesto de Salud 4
Centro de Salud o de Servicio 15
Oriente Hospital o Clinica Nivel I 1
(16 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1
Puesto de Salud 1
Centro de Salud o de Servicio 13
Sabana Centro Hospital o Clinica Nivel I 4
(134 Hospital o Clinica Nivel | 9
instituciones) Puesto de Salud 4
Centro de Salud o de Servicio 117
Soacha Hospital Nivel IlI 1
(73 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 7
Puesto de Salud 8
Centro de Salud o de Servicio 57
Sumapaz Hospital o Clinica Nivel I 2
(61 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1
Puesto de Salud 17
Centro de Salud o de Servicio 41

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 2006.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Finalmente, en materia de saneamiento
bdsico, en la provincia existen tres plantas
de tratamiento de aguas residuales (PTAR),
ubicadas en los municipios de Guasca,
Guatavita y La Calera. Respecto a la dis-
posicién final de residuos, los municipios

de la provincia la realizan en el relleno
sanitario Nuevo Mondofedo.

4. Aspectos fiscales

Durante el 2008, las provincias que for-
man parte del proyecto, registraron altos



nivel inversién e

veles de inversi6 Gréfica 11.38

poblica para el de- Porcentaje del gasto publico destinado a inversién en provincias de
sarrollo de obras lo- Cundinamarca, 2008

cales (superiores al
70% del total del
gasto). En prome-
dio, los municipios 877%

que conforman la
81,8%

provincia de Guavio 821%
destinaron el 77% 77,0%
del total de su gasto
a inversién, nivel

que fue superior al

751%

de la provincia de
Sabana  Centro
(75,1%).

Guavio Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz

Sobre este aspecto
es importante men-

cionar que, para
Fuente: DNP, Ranking de Desempefio Fiscal, 2008.

realizar la Inversion, Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

los municipios de la

provincia de Guavio
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Gréfica 11.39 i
Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios en provincias de  fienen una depen-
Cundinamarca, 2008 dencia relativamen-
te alta de recursos
de transferencias y
deuda: los ingresos
corrientes, es decir,

61,2%

los recursos propios
generados por los

21,8% 25,2% 19,2% municipios sélo re-
13,8% presentan el 21,8%
- - . del total de ingresos
en la provincia. Ade-

Guavio Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz

mds, se debe men-
cionar que este nivel
es el tercero més

bajo entre las pro-
Fuente: DNP, Ranking de Desempefio Fiscal, 2008. .. lizad
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. vincias andalizaaas.
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Finalmente, al ha-
cer un andlisis de la
evolucién de cada
uno de los munici-
pios de la provincia
de Guavio en el 120

Gréfica 11.40

Evolucién en el Ranking Departamental de Desempefio Fiscal de los
municipios de la provincia de Guavio, 2007 frente al 2008

Ranking de Desem-
100

peno Fiscal, elabo-

Gachala @ Gama ¢

Ubala 'S

rado por el Depar- 80

tamento Nacional

60
de Planeacién, se

@ Gachetd

. 40
puede apreciar

Guatavita

cémo, en el esce-

Ranking fiscal departamental 2007

nario departamen-

20 LaCalera
Guasca

@ Junin

tal, tres de los mu- 0 20
nicipios ocupan
posiciones que se
encuentran mds

40 60 80 100 120
Ranking fiscal departamental 2008

alld del puesto cin-  Fuente: DNP Ranking de Desempefio Fiscal, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

cuenta (Ubalé,

Gachetd y Gama), mientras que otros dos
se encuentran entre los veinticinco prime-
ros (Guasca y La Calera). Ademds, se debe
mencionar que sélo dos municipios me-
joraron significativamente su posicién en
el ranking departamental frente al 2007 %,
destacdndose el caso de Gachald, muni-
cipio que pasé del puesto 90 en el 2007
al 42 en el 2008.

5. Percepcién regional sobre la gestion
institucional de la provincia

A continuacién se presentan los resulta-
dos de un ejercicio de consulta con acto-
res institucionales y empresariales de la
provincia de Guavio, con el propésito de

conocer su percepcién acerca de la ges-
tién de las instituciones de la provincia
para el desarrollo de proyectos provincia-
les que mejoren la competitividad y la
calidad de vida en la regién.

En este contexto, la primera solicitud para
los actores locales fue la evaluacién de la
participacion de los ciudadanos en la toma
de decisiones acerca de temas claves para
el futuro de su municipio. Los resultados
para las provincias fueron bajos (inferio-
res a 3 en una escala de 1 a 5, donde 1

18. Se refiere a aquellos municipios que se
ubicaron por encima de la linea de 45 grados.



es la peor califica-
cién y 5 la mejor):
para el caso de
Guavio, sus acto-
res calificaron la
participacién con
2,2, es decir, en el
rango medio-bajo,
lo cual revela que
los ciudadanos no
tienen incidencia
determinante en la
toma de decisiones
en los municipios
de la provincia. Se
debe destacar el
hecho de que esta
calificacién es la
misma para Orien-
te y Soacha.

Obstéculos que mds dificultan la participacién de los ciudadanos en la toma de

Gréfica 11.41

¢Coémo califican la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones
acerca de temas claves para el futuro de su municipio?

Calificacion promedio

2,9

2,7

2,2

Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Grdfica 11.42

decisiones acerca de temas claves para el futuro de su municipio

La ausencia de
mecanismos y/o
instrumentos que

faciliten la
coordinacién
interinstitucional e
infermunicipal

La ausencia de una
visién compartida
acercade la
vocacién econdémica
de la Provincia

23,5% La baja
disponibilidad de
recursos financieros
14,7% politica

La baja identidad de

la poblacién con

proyectos Otro
provinciales 2,9%
11,8%

Corrupcién
/ 17,6%
‘ La falta de

cumplimiento con lo
expuesto en los
Y planes de desarrollo

- 14,7%
~———_ Faltade voluntad

11,8%

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

2,2

Guavio

Las principales cau-
sas que motivan
esta baja participa-
cién son, en primer
lugar, la indiferencia
de los ciudadanos
frente a los espacios
de participacién
(18,8%), la descon-
fianza entre ciuda-
danosy autoridades
(21,9%), asi como
la ausencia de es-
pacios de participa-
cién (18,8%).
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Posteriormente, los Gréfica 11.43

actores calificaron el  2Cémo califica el trabajo conjunto entre instancias publicas, privadas y del
sector social de su municipio para el desarrollo de proyectos estratégicos

trabajo conjunto en- e :
I l para la competitividad y el desarrollo regional?

tre instancias publi-
cas, privadas y del
sector social de su
municipio para el Calificacién promedio
desarrollo de proyec-
tos estratégicos para
la competitividad y el

2,9
. 2,7
desarrollo regional. 23 25 .
Tal como en los as-
pectos de participa-

cién CiUdOdOnG, |OS Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz Guavio
resultados para las
provincias fueron ba-

30

iOS (inferiores a3en Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
una escalade 1 a 5) Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

En Guavio calificaron el trabajo conjunto obstante, esta calificacion es la mds alta
de las instituciones publicas y privadas de con respecto a las cuatro provincias res-
la provincia con 3, en el rango medio. No tantes; este resultado se debe en gran parte
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Gréfica I1.44 a el didlogo y la ar-

¢Coémo califica el trabajo conjunto de las administraciones de los municipios ticulacion que exis-
de la provincia para el desarrollo de proyectos provinciales que mejoren la  te entre las diferen-

competitividad y la calidad de vida en la regién? tes instancias de

Guavio.

Calificacién promedio
Los actores también
evaluaron el traba-
jo conjunto de las

administraciones de

los municipios de la

. 2,4 . 2,4
provincia para el
- desarrollo de pro-

yectos provinciales

2,4

Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz Guavio
que mejoren la
competitividad y la
Fuente: Encuesta de Actores Provinciales. calidad de vidaen la

Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario. regién. Los resulta-




dos para las provincias fueron inferiores a
2,5 en una escala de 1 a 5. Para el caso
de la provincia de Guavio, calificaron el
trabajo conjunto entre las administracio-
nes publicas de la provincia con 2,4, en
el rango medio-bajo, lo que evidencia una

Adicional a las pre-
guntas anteriores,
los actores identifi-
caron los obstaculos
que mds dificultan
la gestion de pro-

La ausencia de
mecanismos y/o

L. instrumentos que
yectos provinciales faciliten la

para la coordinacién

inferinstitucional e
competitividad y el infermunicipal
11,1%

desarrollo regional:

en la provincia de La ausencia de una

Guavio, las mayo-

res dificultades son, vocacion

entre otras, la au- econdmica de lo
] L provincia

sencia de una visién 22,2%

compartida acerca
de la vocacién eco-
némica de la pro-
vincia (23,5%), el in-
cumplimiento con lo
expuesto en los pla-
nes de desarrollo

(14,7%), asi como la falta de disponibili-
dad de recursos financieros (14,7%).

Finalmente, se indagd acerca de las insti-
tuciones que deberian tener presencia en
la regién para fomentar proyectos provin-
ciales para la competitividad y el desarro-
llo regional. Los resultados evidencian que
en la provincia de Guavio, los actores

visién compartida \
acerca de la

desarticulacién casi total entre los lideres
de los municipios en favor de un trabajo
concertado por el desarrollo de la provin-
cia. Esta calificacién es la misma para las
provincias de Sumapaz y Sdbana Centro.

Gréfica 11.45

Obstéculos que mas dificultan la gestion de proyectos provinciales
para la competitividad y el desarrollo regional

La baja identidad
de la poblacién con
proyectos Oftro
provinciales 2,2%

20,0%

Corrupcién
8,9%

La falta de
cumplimiento con
lo expuesto en los

/ planes de

desarrollo

8,9%

\ Falta de voluntad

‘ politica
La baja 17,8%

disponibilidad de

recursos financieros

8,9%

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

consideran estratégica la localizacién de
universidades (15,1%), de la Gobernacién
de Cundinamarca (14%), del SENA (14%)
y de las corporaciones ambientales regio-
nales (14%), frente a la implementacion y
ejecuciéon de proyectos que fomenten la
competitividad y el desarrollo econémico
regional.
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Gréfica 11.46
Instituciones que deberian tener presencia en la regién para fomentar
proyectos provinciales para la competitividad y el desarrollo regional

DIAN Gobernacién de
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4,7%

Asociacién de
municipios de la

Cundinamarca

14,0%
Universidades
15,1%

Vs

provincia
12,8%
Otro
Corporaciones /5,8%
Ambientales
Regionales 7 SENA
14,0% 14,0%

Colcie ncics/

\ Proexport

11,6% 8,1%

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

C. Diagnéstico de la provincia de
guavio respecto a fortalezas,
debilidades, oportunidades y
amenazas (DOFA)

En esta seccidn se presenta el diagndstico
de la provincia de Guavio, en cuanto a
fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, a la luz del andlisis cuantitati-
vo presentado, asi como de los resulta-
dos del taller de validacién con actores
locales de la provincia. En color verde se
destacan aquellos factores internos y ex-
ternos identificados como los mds impor-
tantes por los actores locales y que sirvie-
ron de base para una ponderacién dife-
rencial entre los diferentes aspectos infer-
nos y externos considerados.

Fortalezas

Abundantes recursos naturales (agua,
biodiversidad, bosques, cuencas pro-
pias, yacimientos naturales y mineros).

Ecosistemas estratégicos.

Posicién privilegiada y estratégica al
lado de Bogotd.

Historia de los lugares de la region.

Territorio de servicios ambientales es-
tratégicos.

Calidad humana de la gente (amory
pertenencia por la regién).

Regién limpia (apta para cultivos or-
gdénicos).



"Alianza por el Guavio".

Principal generadora de energia hi-
drdulica.

Recuperacién de la seguridad en la
provincia.

Debilidades

Fractura del tejido social (individua-
lismo).

Infraestructura vial dentro de la pro-
vincia en muy malas condiciones.

Deficiente administraciéon y manejo de
los recursos naturales (deforestacién,
agricultura y ganaderia tradicional).

Baja cobertura en la prestacién de
servicios pUblicos de alcantarillado y
acueducto (plantas de tratamiento).

Poblacién con bajos niveles de edu-
cacién (baja calificacién de la mano

de obra).

Ausencia de empresas generadoras de
empleo, con bajos niveles de produc-
tividad y poca asociatividad (platafor-
ma empresarial).

Deficiente planificacién de desarrollo
urbanistico y territorial.

Falta de continuidad en los proyectos
y programas de los planes de desa-
rrollo.

Bajo liderazgo politico, ciudadano e
institucional, asf como altos niveles de
corrupcion.

Altos niveles de pobreza por ingresos
y necesidades bdsicas insatisfechas.

Bajos niveles de conectividad.

La representacién regional en corpo-
raciones pUblicas de dmbito nacional
y departamental no ha sido eficiente.

Dificil acceso a créditos.

Falta de productos turisticos (infraes-
tructura, capacitacién de recursos hu-
manos y cultura del servicio).

Migracién de poblacién calificada a
otras regiones.

Ausencia de una visién compartida
acerca de la planeacién a largo pla-
zo y de la vocaciéon econémica de la
provincia.

Baja produccién agricola.

Falta de visién de convivencia con el
medioambiente (apropiacién valora-
cién del medioambiente).

Falta de divulgacién y difusién de los
estudios realizados de la regién a la
poblacién.

Falta de pertinencia y acceso de la
educacién y su articulacién con los
procesos sociales.

Précticas agricolas deficientes (conta-
minacién ambiental por procesos pro-
ductivos).

Falta de cultura politica (control so-
cial).
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Falta de acceso a ciencia, tecnologia
e innovacién, para el desarrollo com-
petitivo de la regién.

Las pocas empresas que se localizan
traen mano de obra de ofras regio-
nes.

Baja existencia de organizaciones de
cardcter asociativo en sectores
agropecuarios y artesanales.

Oportunidades

Desarrollo eco y agroturistico sosteni-
ble (formulacién del Plan Turistico para
la Provincia de Guavio: "Ruta del
Agua').

Desarrollo de politicas ambientales
para la preservacién, conservacion y
recuperaciéon de recursos naturales
(pago por servicios ambientales).

Desarrollo de estrategias de
implementacién de tecnologias y pro-
duccién limpias.

Generacién de estrategias de educa-
cién técnica orientada al turismo,
ecoturismo y productos alternativos.

Aprovechamiento del plan maestro de
aguas de Cundinamarca para acce-
der a los beneficios del agua potable.

Insercién en mercados verdes ("Sello

Verde'").

Fortalecimiento de los sistemas pro-
ductivos con enfoque de red asociativa
y cadenas productivas.

Institucionalizacién de la "Alianza por
el Guavio".

Articulacién de la productividad y
complementariedad de la produccién
de Guavio.

Provincia consolidada como patrimo-
nio natural.

Fortalecimiento y masificacién, en to-
dos los municipios de la provincia, de
las organizaciones de cardcter asocia-
tivo existentes.

La localizacién al lado del mercado
més importante del pafs.

La construccién de las vias circunva-
lar de oriente y alterna al llano, entre
otras.

El desarrollo de los proyectos resulta-
do del Plan Provincial de Competitivi-

dad que cuenten con el apoyo de la
Alianza y de la CRC.

Acuerdos comerciales con otros pai-
ses para las empresas de la provincia
que tienen potencial exportador.

La actualizacién y articulacion de los
esquemas de ordenamiento territorial
de los municipios de la provincia como
instrumento de planeacién a media-
no y largo plazo.

Amenazas

Debilitamiento de la politica de segu-

ridad.



Recorte de transferencias.
Recepcién de poblacién desplazada.

Acuerdos comerciales con otros pai-
ses para las empresas de la provincia
orientadas al mercado interno (com-
petencia de las importaciones).

Expansién desregulada del uso del
suelo (incumplimiento de las normas

de los POT).

Bajos niveles de inversiéon puiblica y
privada.

Incumplimiento de las politicas am-
bientales.

19.

La localizacién en cuadrantes se basé en un
sistema de evaluacién a través de matrices,
en el que los asistentes a los talleres
identificaron cada uno de los aspectos internos
(fortalezas y debilidades) y externos
(oportunidades y amenazas) que resultaban
més importantes para la realidad
socioecondémica y competitiva de la respectiva
provincia. A estos factores se les otorgd una
calificacién de acuerdo con dicha importancia
y se les ponderé en funcién de su aporte a la
estructuraciéon del Plan Provincial de
Competitividad (objeto final del proyecto). Se
tratd, en la préctica, de lo adaptacién de una
metodologia de planificacién organizacional
Modelo Matricial de Gestién Estratégica a un
esquema de planificacién regional.
Metodologia desarrollada por Fernando
Restrepo, decano de la Facultad de
Administracién de la Universidad del Rosario,
publicada en el libro Gestién estratégica y
competitividad, Universidad Externado (2003).

* Monopolizacién del poder politico en
la regién.

*  Sostenibilidad econémica ambiental y
social.

*  Expansién minera que genere impac-
tos negativos en lo ambiental.

* No existe para la provincia una retri-
bucién acorde al uso que hace Bogo-
ta de sus ecosistemas estratégicos.

5. Resultadosy conclusiones para la pro-
vincia

El diagnéstico de la provincia de Guavio
concluye con un ejercicio que permite
dimensionar su situacién, teniendo en
cuenta la priorizacién de factores estraté-
gicos realizada por los actores regiona-
les. Como se observa en la siguiente
figura, la provincia se encuentra localiza-
da en la parte media-inferior del cuadrante
'S se puede" de la Matriz de Posiciona-
miento Estratégico'”, lo cual quiere decir
que dentfro de sus aspectos internos ain
pesan mds las debilidades que las forta-
lezas.

Por otra parte, la ubicacién media en el
eje de los aspectos externos deja ver que
la regién tiene un equilibrio entre amena-
zas y oportunidades, que se inclina un
poco mds hacia las amenazas. Lo ante-
rior significa que, para avanzar en la ruta
hacia la prosperidad, se deben disefiar y
desarrollar acciones estratégicas orienta-
das a transformar las debilidades en for-
talezas, asi como a consolidar las
oportunidades con las que ya se cuenta.
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Una reflexion final: a comienzos del siglo
XX, Irlanda era un pais localizado en el
cuadrante "Apague y vdmonos", que sélo
producia papa para sobrevivir. En la se-
gunda mitad del siglo permanecia en di-
cho cuadrante, era conocida por su
conflicto inferno, por sus altos niveles de
proteccionismo econémico (sélo exporta-
ba bienes agricolas a Inglaterra), por no
contar con una visién clara acerca de su
futuro y por las altas tasas de migracién.

Hace cerca de 25 afios, cuando adn era
el pafs mdés pobre de la Unién Europea,
decidié implementar una estrategia que
apostaba por la formacién del recurso
humano, la innovacién, la atraccién de
inversién extranjera y el desarrollo tecno-
l6gico, para posicionarse como la econo-
mia lider a escala mundial, en bienes y
servicios con alto componente tecnolégi-
co. En la actualidad, Irlanda es el sexto

pais del mundo con mayor ingreso por
habitante, con altos indices de calidad de
vida y de crecimiento econémico. El reto
estd en definir los estrategias que ayuden
a la provincia de Guavio a encontrar la
ruta hacia la prosperidad.

El diagnéstico DOFA de la situacién com-
petitiva de Guavio permite concluir que,
a pesar de las marcadas debilidades y
amenazas existentes, la provincia cuenta
con un alto potencial para el disefio de
estrategias que fomenten su desarrollo
socioeconémico. La abundancia de sus
recursos naturales, su posicién privilegia-
da y estratégica al lado de Bogotd, asi
como el compromiso y el trabajo man-
comunado de sus instituciones, se consti-
tuyen en factores determinantes para
mejorar la competitividad de la provincia
de Guavio, sobre la base de criterios de
sostenibilidad ambiental e inclusién so-
cial.

Figura II.5

Ruta hacia la prosperidad en la provincia de Guavio

Irlanda
n Hoy
o)
CAMINOA LA "AS{ PARA QUE*
% LA PROSPERIDAD PROSPERIDAD
<
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Q PROSPERDAD ~ Cervo @ P PELLIZCARSE"
8 Sumapaz ‘C riente
QO Soacha
e "APAGUE Y
BCH . ; "HAY QUE VAMONOS"
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100 afos
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Eje de aspectos externos




Visién, ejes estratégicos y agenda
de proyectos para Guavio
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A. Proceso de concertacion de la
estrategia competitiva de Guavio

El proceso de construccién de la agenda
de proyectos transversales y sectoriales de
impacto regional para la provincia de
Guavio, implicéd la construccion de la vi-
sién compartida del territorio, la
priorizacién de ejes estratégicos de inter-
venciéon, asf como la identificacién de li-
neas de accién y proyectos estructurantes
en cada uno de ellos.

Para identificar estos aspectos, se llevo a
cabo un proceso participativo a través de
talleres de construccion colectiva y con-
certada, donde acudieron actores del sec-
tor publico y privado en el marco de la
Mesa Interinstitucional de la Alianza por
el Guavio, y que conté con el respaldo
institucional de la Gobernacién de
Cundinamarca.

A continuacién se presentan los principa-
les resultados del proceso de construccién
de la visién para la provincia de Guavio,
asf como del ejercicio de identificacién de
proyectos, en funcién de los ejes estraté-
gicos seleccionados para la provincia.

B “- io I i i

La visién competitiva para la provincia de
Guavio acordada con los actores de la
regiéon fue la siguiente:

En el 2019, la provincia de Guavio serd
la regién de Cundinamarca con mayor for-
taleza en su capital social, caracterizada
por la consolidacién de la alianza entre
sus instituciones pUblicas, privadas y comu-
nitarias; por su liderazgo en la formacién
de recurso humano y el desarrollo de pro-
cesos sostenibles asociados a los encade-
namientos agricola y ecoturistico; y "con
reconocimiento nacional e internacional
por sus productos con "Sello Verde".

C. Priorizacion de ejes estratégi-
cos para la provincia de Guavio

La construccién de una agenda de pro-
yectos, en toda estrategia de desarrollo
competitivo, demanda la identificacién de
aquellos ejes estratégicos en los que se
deberdn priorizar las acciones a desarro-
llar en la regién, de tal forma que le per-
mita al territorio ganar en pertinencia en
la costruccién colectiva y puesta en mar-
cha de la visién. En este sentido, se reali-
z6 un andlisis con los actores de la
provincia sobre cada uno de los elemen-
tos de la visién propuesta para Guavio,
asf como sobre los resultados de la matriz
DOFA provincial, los cuales permitieron
concluir que, de los ocho ejes identifica-
dos como estratégicos para las provincias,
resulta fundamental priorizar los esfuerzos
de Guavio en cuatro de ellos: la gestion
de proyectos asociados a capital humano
y empleo, sostenibilidad ambiental; trans-
formacién productiva, innovacién y desa-
rrollo tecnoldgico; desarrollo de cluster, y
cohesién social:



Tabla 11.1

Ejes estratégicos de intervencién en la provincia de Guavio

Ejes estratégicos Definicion

Internacionalizacién Atraccién de inversién, desarrollo exportador y promocion

internacional.

Infraestructura Transporte (vias), comunicaciones (telefonia e Internet), servicios

publicos bdsicos (energia, acueducto y alcantarillado).

Capital humano y empleo Formacién del recurso humano - Capacitacién de la fuerza de
trabajo.
Sostenibilidad ambiental Producciéon limpia, mercados verdes, proteccién de recursos

naturales (forestal, minero, recursos hidricos), disposicién de

residuos sdlidos.

Transformacion productiva, | Emprendimiento, formalizacién, cierre de brechas tecnolégicas,

innovaciony desarrollo simplificacién de trdmites, fomento a la ciencia y la tecnologia
tecnoldgico para la innovacién, mecanismos de financiacién.
Desarrollo de cluster Encadenamientos productivos (vocacién econémica provincial),

procesos de asociacién empresarial, cultura de asociatividad y

cooperacion.

Instituciones Regulacién y normatividad, seguridad ciudadana y del

patrimonio, cooperacién institucional (publico-publico y publico-
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privada), presencia de instituciones nacionales y departamentales.

Cohesion social Cultura de pertenencia y participacién ciudadana.

Nota: La definicién de los ejes se basé en los factores estratégicos de competitividad definidos por la CEPAL, asi como
en las estrategias del Plan de Competitividad de la Comisién Regional de Competitividad de Bogotd y Cundinamarca.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.




Lo anterior, sin descuidar las acciones en
ofros frentes, los cuales, por su cardcter
complementario, demandan un trabajo
paralelo, en el que se garanticen proce-
sos de inclusién social y desarrollo soste-
nible.

A partir de la visiéon y de los ejes estratégi-
cos de infervencién para la provincia, a

continuacién se presenta el listado de pro-
yectos para Guavio que fueron identifica-
dos con los actores regionales. En amarillo
se resaltan aquellos proyectos que resul-
tan estructurantes para la competitividad
de la provincia, a la luz de los factores del
DOFA y de su aporte a la construccién de
la vision acordada para el territorio; mien-
tras que en verde se destaca aquel pro-
yecto prioritario y de mayor impacto
estratégico, que los actores pUblicos y pri-
vados de Guavio acordaron gestionar en
el marco de la Mesa de Competitividad
Provincial (véase seccién A, capitulo IV).

Tabla 111.2

Agenda de proyectos identificada para la provincia de Guavio

Lineas estructurantes de actuacion Definicion

o o "Guavio Emprendedor" (fomento para la creacién de
Emprendimiento y fortalecimiento , o
] , L. empresas productivas y ecoturisticas que sean
empresarial, agricola y ecoturistico
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sostenibles).

Ruta del Agua (corredor eco y agroturistico de Guavio):
rutas ecoturisticas, fomento de caminatas y nacimientos
de agua, producto "Sea campesino por un dia", efc.

Empresarizacién de la agricultura (mejoramiento de

la administracién agropecuaria).

Cluster de "Sello Verde" - Fortalecimiento y creacién
de redes empresariales para la cooperacién (redes
asociativas artesanos, produccién agropecuaria,
prestadores de servicios turisticos de la regién,

cooperativas lecheras, efc.).

» i Vias para el ecoturismo - Mejoramiento de la malla
Recuperacién de la malla vial S o '
vial (vias centrales de acceso a la provincia y conexiones

zona rural-casco urbano).




Lineas estructurantes de actuacion Definicion

Formacién del capital humano en | "Unidad de capacitacién y divulgacién" para la

desarrollo ambiental conservacién de los recursos naturales y la venta de

servicios ambientales en temas concretos como:

*  Manejo de plagas y manejo de nutrientes.

*  Prdcticas de labranza para cultivos transitorios y
permanentes.

* Manejo de tierras y proteccion de pdramos y
fuentes de agua.

Liderazgo para el desarrollo | Escuela de liderazgo - Formacién de lideres

sostenible empresariales, municipales y regionales.

Mecanismos de desarrollo y | Mecanismos de conservacién de aguas y cercas vivas.

conservacién ambiental

Sistema provincial de riego.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

Como complemento a los lineamientos de cumplir un importante papel catali-
zador, sobre la base del reconocimien-

to y la insercién en la red institucional

estratégicos para Guavio, es importante
anotar que toda estrategia o proyecto que
se piense gestionar o implementar en la ya conformada.

provincia de Guavio, deberd tener en

cuenta las siguientes condiciones de éxito * La provincia cuenta, ademds con una
en las intervenciones, como requisito mi- visién fuerte, con una clara vocacién
productiva orientada hacia el aprove-

chamiento del capital natural y su de-

nimo para garantizar que el impacto del
plan de competitividad provincial sea el
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deseado: sarrollo mediante una estrategia de

diferenciacién y posicionamiento na-

* La existencia de un proceso germinal

de convergencia entre sus instituciones
debe ser aprovechado para estimular
la gestién de los proyectos identifica-
dos, a partir de la concurrencia de
liderazgos colectivos, en los cuales la
Cdmara de Comercio de Bogoté pue-

cional e internacional ('Sello Verde").
Existe, por tanto, un amplio espacio
para el desarrollo de esquemas de
apoyo empresarial, que la Camara de
Comercio de Bogotd puede poner en
marcha a través de su funcién
catalizadora.







Proyectos estructurantes
de la competitividad de la
provincia de Guavio
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A. Gestion de la concertacion del
proyecto prioritario y de mayor
impacto estratégico del plan de
competitividad de Guavio

En este proceso de gestién de la
concertaciéon en Guavio, participaron los
delegados de los municipios que integran
la provincia, en primer lugar, se realizd
una presentacién sobre los avances alcan-
zados hasta el momento en reuniones pre-
vias con actores locales, tendientes a
identificar y priorizar cinco proyectos es-
tratégicos a partir de los siguientes ele-
mentos:

* Diagnoéstico DOFA competitivo de la
provincia de Guavio.

* Visién concertada con los actores re-
gionales.

* Areas estratégicas de intervencién.

En segundo lugar, cada uno de los alcal-
des y representantes de los municipios ex-
presé su voluntad de gestién en torno a
los proyectos, promoviendo la priorizacién
de aquel que consideraba mas estratégi-
co para mejorar la competitividad del con-
junto de la provincia y no solo de su
respectivo municipio, asf mismo, la inten-
cién de gestionarlo de forma prioritaria
en el marco de la Mesa Provincial de
Competitividad.

En este contexto, los actores de la provin-
cia definieron de manera concertada que
el principal proyecto que deberia desa-

rrollarse es la Ruta del Agua (corredor eco
y agroturistico de Guavio), la cual, segin
el criterio dado a conocer por los actores
presentes en la reunién, deberd garanti-
zar el desarrollo de actividades comple-
mentarias, como las siguientes:

* Adecuacién de las vias secundarias
departamentales que permitan una
movilidad eficiente.

*  Formulacién de un plan turistico re-
gional, que realice el inventario de los
recursos naturales de la provincia e
identifique los principales atractivos y
actividades con potencial en la regién.

* Identificacién y desarrollo, por lo me-
nos, de un producto turistico en cada
municipio de la provincia de Guavio.

*  Gestién de recursos ante el Fondo de
Promocién Turistica del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

A continuacién se presenta la ficha técni-
ca elaborada para el proyecto:

Esta reunién tuvo continuidad en una con-
vocatoria que se realizd el 14 de julio de
2009 y contd con la presencia de delega-
dos de diversas instituciones publicas, pri-
vadas y sociales representativas de la
provincia.

A continuacién se presenta la ficha técni-
ca elaborada para el proyecto:



Tabla IV.1
Ficha No. 1 - Ruta del Agua

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Desarrollar el corredor agroturistico y ecoturistico de la provincia de
Guavio -"Ruta del Agua"- que fomente el turismo en la regién; asi
como el desarrollo econémico y humano de ella, mediante el
aprovechamiento de la amplia riqueza natural de la provincia, vy el
disefio de un portafolio de productos que incluya actividades como
caminatas o visitas a nacimientos de agua.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

*  Generar dindmicas de cohesién social.

*  Desarrollo de la infraestructura vial dentro de la provincia.

«  Conservacién y mejoramiento de la administracién y manejo de
los recursos naturales que existen en la region.

*  Definicién de productos turisticos.

*  Regulacién del uso del suelo.

*  Aprovechamiento del potencial ambiental con el que cuenta la
provincia.

« Diversificacién y creacién de nuevas actividades econémicas en la
regioén que generen mejores condiciones de vida a los pobladores.

Antecedentes y estado La provincia de Guavio cuenta con abundantes recursos naturales
actual: (agua, biodiversidad, bosques, cuencas propias, yacimientos naturales
y mineros, etfc.), ecosistemas estratégicos, un patrimonio histérico y
cultural importante, asi como una posicién privilegiada al lado del
mercado mds importante del pafs.

Sin embargo, factores como las malas condiciones de las vias dentro
de la provincia, la fractura del tejido social, la baja cobertura en la
prestacién de servicios pUblicos, la falta de productos turfsticos o la
migracién de la mano de obra en busca de mejores oportunidades, le
han impedido un mayor aprovechamiento de su potencial turistico.

La "Alianza por el Guavio", espacio interinstitucional que tiene como
obijetivos fortalecer los procesos de planeacién, construir tejido social,
articular la institucionalidad, entre otros, que tiene como fin generar
desarrollo humano, integral y sostenible en la regién, definié que el
proyecto de la "Ruta del Agua" se constituird en una de las principales
estrategias regionales a promover. Lo anterior se constituye en un avance
fundamental para la estructuraciéon y ejecucién del proyecto, en la
medida que la propuesta complementa los lineamientos estratégicos
del Plan.
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Tabla IV.1

Ficha No. 1 - (continuacién)

La "Ruta del Agua" se conforma de cuatro etapas. La primera etapa es
el "Corredor Guavio Alto", que integra a municipios de Guavio Alto y
las entradas al Guavio. La segunda etapa es el "Corredor Guavio
Bajo", que integra al Guavio Medio y Bajo. La tercera y cuarta etapas
integran los embalses del Sisga y Chivor. Cada una de las etapas se
divide en "Generacién de condiciones iniciales" y "Fase de desarrollo".

La "Generacién de condiciones iniciales" para la primera etapa ya se
culminé; actualmente se estd iniciando la "Fase de desarrollo". Con
respecto a la segunda etapa, ya se inicié el proceso para la generacion
de las condiciones iniciales.

En lo actualidad se ha avanzado en la priorizacién de atractivos
turisticos para un primer grupo de municipios de la provincia -
alrededor del embalse de Tominé-, lo que representé una inversién
cercana a los $ 400 millones y que conté con la participacién de las
empresas de energia, la Corpoguavio, Fenalco -quien operé el
proyecto-, asi como los municipios de Guasca y Guatavita.
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Localizacion: Todos los municipios de la provincia de Guavio.

Cobertura: Gachald, Gachetd, Gama, Guasca, Guatavita, Junin, La Calera y
Ubalé.

Relacion con los ejes Sostenibilidad ambiental y transformacién productiva, innovacién y

estratégicos del Plan de desarrollo tecnolégico.

Competitividad:

Sinergia con otros "Guavio Emprendedor" (fomento para la creacién de empresas

proyectos: productivas y ecoturisticas que sean sostenibles); empresarizacién de

la agricultura (mejoramiento de la administracién agropecuaria); clus-
ter de "Sello Verde"; vias para el ecoturismo; "Unidad de capacitacién
y divulgaciéon" para la conservaciéon de los recursos naturales y la
venta de servicios ambientales; mecanismos de conservacion de aguas
y Cercas vivas.

Aspectos técnicos

Poblacion heneficiada: 85.000 habitantes de la provincia.

Resultados y heneficios: *  Mejora de la imagen rural.

*  Formacién del recurso humano de la provincia.

*  Generacién de nuevas actividades econémicas en la provincia y
de empleos de calidad en zonas rurales.

*  Diversificacién de la oferta turistica de la provincia.

*  Mejora de ingresos en las zonas rurales.

*  Aprovechamiento sostenible y reduccién de la presién sobre los
recursos naturales de Guavio.




Tabla V.1

Ficha No. 1 -( continuacién)

*  Conservacién del patrimonio ambiental con el que cuenta la
provincia.

Actividades asociadas: * El proyecto en su segunda fase tiene las siguientes actividades:
inventario de atractivos turisticos para el conjunto de los municipios
de la provincia; estudio de oferta y demanda turistica (que exige
la presencia del nivel nacional para la cofinanciacién de
proyectos); trabajo con los municipios en la definicién de
estrategias y acuerdos municipales a partir de los planes
estratégicos de turismo formulados; y disefio de estrategias de
comercializacién.

* Incubacién de empresas de servicios turisticos.

* Un sistema de informacién turistica (portal turistico de Guavio).

* Un centro de operaciones de la ruta.

*  Adecuacién, mejoramiento y estandarizacién de la infraestructura
habitacional de la provincia.

Costo: $ 400 millones.

Metas: *  Montaje de cinco rutas agro y ecoturisticas.
*10.000 turistas al afio.

Aspectos gestién

Socios estratégicos: Inversién privada con el apoyo de las alcaldias municipales, Fenalco,
la Gobernacién de Cundinamarca y el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo. Compromiso de los municipios en su plan de
desarrollo. Corporacién Corpoguavio.

Fuentes de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Fondo de Promocién
financiaciony Turistica Nacional), Corpoguavio, Gobernacién de Cundinamarca.
cooperacion técnica:

Requisitos: *  Definicién de marca y paquetes turisticos a la medida (agro y

ecoturfsticos).

* Modernizacién de la infraestructura vial provincial y de sefalizacién
(secundaria y terciaria).

* Generacién de condiciones mediante los Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT) para el desarrollo de los productos
turisticos.

*  Formacién al recurso humano en competencias especificas, como
administracién de establecimientos hoteleros y turfsticos, y atencién
y servicio al cliente.
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Cronograma: El proyecto tendria una duracién de 36 meses para su formulacién y
puesta en marcha, tanto en Guavio Alio como en Guavio Bajo.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.
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El proyecto consiste, en la construccion de
una estrategia de promocién turistica de
Guavio, que permita el aprovechamiento
de la amplia riqueza natural de la provin-
cia en actividades de ecoturismo, mediante
el disefio de un portafolio de productos
que incluya actividades como caminatas
o visitas a nacimientos de agua.

En este sentido, el proyecto resulta alta-
mente estratégico y se constituye en el pri-
mer paso para avanzar hacia la visién
acordada por los actores regionales para
la provincia en el 2019, que ubicard a
Guavio como la regién de Cundinamarca
con mayor fortaleza en su capital social,
caracterizada por la consolidacién de la
alianza entre sus instituciones publicas,
privadas y comunitarias; por su liderazgo
en la formacién de recurso humano vy el
desarrollo de procesos sostenibles asocia-
dos a los encadenamientos agricola y
ecoturistico; y con reconocimiento nacio-

nal e internacional por sus productos con
"Sello Verde".

Adicionalmente, busca convertirse en la
hoja de ruta de las administraciones mu-
nicipales en materia de competitividad y
debe desarrollar sinergias entre los diez
municipios que integran la provincia a tra-
vés del aprovechamiento de las oportuni-
dades y fortalezas que posee la provincia
de Guavio:

Este proyecto resulta de gran importancia
en la medida que Guavio:

* Esla provincia de Cundinamarca con
el mayor potencial hidrico: cuenta con

el Parque Nacional Natural Chingaza
(declarado patrimonio hidrico de la hu-
manidad con el fitulo de Humedales
Ramsar, el segundo en Suramérica por
cuenta de la generaciéon de energia),
los embalses San Rafael y El Sapo en
La Calera, el rio Sucio en Gachaldg, la
laguna de Siecha en Guasca, la re-
presa de Guavio, asi como la laguna
de Guatavita y el embalse de Tominé
en Guatavita. Ademds, posee fuentes
termales medicinales frecuentadas
para fines terapéuticos.

* Tiene gran potencial para el desarro-
llo de atractivos, como el parque te-
matico asociado al agua. Sélo el
Parque Nacional del Café en Quindio
recibe cerca de 400 mil turistas al afio.

* Puede aprovechar beneficios tributa-
rios por construccién de nuevos hote-
les o ampliacién de habitaciones -30
afos de exencién de impuestos a la
renta que rigen desde el momento de
la construcciéon-, asi como aplicar a
recursos del Fondo de Promocién Tu-
ristica del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo.

*  Podria aprovechar el hecho de que el
66% de los turistas extranjeros que vie-
nen a Colombia realiza, durante su es-
tadia, algiun tipo de actividad
relacionada con los atractivos natura-
les del pafs.

Finalmente, a continuacién se presenta
una aproximacién inicial de lo que seria
una eventual localizacién del proyecto:



Figura IV.1

Localizacién de la "Ruta del Agua" (corredor eco y agroturistico) en la provincia de Guavio

A pRovings

PROVINCIA DE ALMEIDAS
DE SABAMA sy Fi
CENTRO 0O = #
- ST | BOYACA
RN b SR
~?’ L
T & i

- I 3 IL - T =T ~ \§ __-".' .

i Lo ™ fo"
L9 N (o ()
LAE 5 "'.h- o \ "-.() F Wi 4

FaT =t
iy —ma / - o
BOGOTA D.C. » , !

FROVIMNCLA -y
[DE GRIENTE

PROWVINCLA
D€ MEDINA,

Fuente : CEPEC (2008), Universidad del Rosario.

B. Fichas para otros cuatro cuentra mayor consenso entre los actores
proyectos estructurantes del pUblicos y privados de la provincia para
plan de competitividad de su desarrollo en el curso de los préximos

Guavio meses.

Debe precisarse que la seleccion de un
proyecto como prioritario y de mayor im-
pacto estratégico, no significa que los
demds proyectos estructurantes tengan una
menor importancia. Se trata simplemente
de seleccionar aquel proyecto que, dados
los criterios previamente sefalados, en-

A continuacién se presentan las fichas ela-
boradas para aquellos ofros cuatro pro-
yectos que resultan estructurantes para la
provincia, a la luz de los factores del DOFA
competitivo y de su aporte a la construc-
cién de la visién acordada para el territo-
rio.
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Tabla V.2
Ficha No. 2 - Cluster de "Sello Verde"

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Promover el disefio y la creacién de alianzas estratégicas y redes
asociativas de cooperacién que deriven en la consolidacién de clus-
ters regionales en actividades agropecuarias y turisticas con etiquetado
ecolégico —que mitigan el impacto ambiental negativo de su actividad
econémica—.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Generar dindmicas de cohesién social.

* Mejoramiento de la administracién y manejo de los recursos natu-
rales.

* Generacién de empleo y calificacién de la mano de obra.

* Disefo de productos turisticos y agropecuarios diferenciados.

* Acceso a dindmicas de ciencia, tecnologia e innovacién.

Antecedentesy estado La provincia de Guavio cuenta con un alto potencial para el desarrollo
actual: de actividades agropecuarias y turisticas (agua, biodiversidad, bosques,
cuencas propias, yacimientos naturales y mineros, etc.), asi como una
posicién privilegiada y estratégica al lado de Bogotd para la promocién
de sus productos. La provincia cuenta con una experiencia relativamente
exitosa de promocién de la produccién orgdnica como resultado del
programa "Sistemas agroforestales orgdnicos con café", desarrollado
conjuntamente entre Corpoguavio y el Comité de Cafeteros, con
inversiones por valor de $ 1.500 millones, que permitié el desarrollo
de 200 hectéreas de siembra de doce especies nativas en dreas de
proteccién de nacimientos y zonas de derrumbe; asi como la siembra
de 1.800 plantas en 200 hectdreas en café con sombrio, siempre en
el marco de prdcticas productivas y de beneficio fundamentadas en
principios orgdnicos.
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Sin embargo, la ausencia de una visién compartida acerca de la
planeacién a largo plazo y de la vocaciéon econdmica de la provincia,
asi como la poca conciencia sobre una sana convivencia con el
medioambiente, le han impedido un mayor aprovechamiento de su
potencial natural con criterios de sostenibilidad.

En este contexto, un proyecto para fomentar el desarrollo de actividades
con "Sello Verde", se constituye en una iniciativa como ninguna otra en
la provincia que le imprimird valor agregado a la produccién provin-
cial.




Tabla V.2

Ficha No. 2 - (continuacién)

Localizacion:

Relacion con los ejes
estratégicos del Plan de
Competitividad:

Sinergia con otros
proyectos:

Poblacion heneficiada:

Resultados y heneficios:

Actividades asociadas:

Metas:

Todos los municipios de Guavio.

Gachald, Gachetd, Gama, Guasca, Guatavita, Junin, La Calera y
Ubalé.

Sostenibilidad ambiental; capital humano y empleo, y transformacién
productiva, innovacién y desarrollo tecnolégico.

"Guavio Emprendedor" (fomento para la creacién de empresas
productivas y ecoturisticas que sean sostenibles); "Ruta del Agua"; clus-
ter de "Sello Verde'"; vias para el ecoturismo; "Unidad de capacitacién
y divulgacion" para la conservacién de los recursos naturales y la
venta de servicios ambientales; mecanismos de conservacion de aguas
y cercas vivas; empresarizacion de la agricultura; escuela de liderazgo.

Aspectos técnicos

1.500 empresas de la provincia.

* Reduce la mortalidad e informalidad empresarial.

* Formacién del recurso humano de la provincia.

* Generacién de empleos de calidad en zonas rurales.

* Especializacién de la oferta agricola de la provincia.

° Mejora de ingresos en las zonas rurales.

* Masificacién de practicas ambientalmente sostenibles.

* Reduccién de la presién sobre los recursos naturales de Guavio.

* Disefo de estrategias para el fomento a la constitucién de redes y

clusters empresariales con "Sello Verde".

* Un centro de operaciones del programa (vinculado a una de las
entidades patrocinadoras del proyecto).

* Programa de certificacién de productos ambientalmente
sostenibles.

Las consultas establecidas con las instituciones que tienen presencia
en la provincia permitieron establecer que la intervencién propuesta
para su segunda fase tiene un costo aproximado de $ 1.500 millones.

* 50 productores certificados con "Sello Verde" al afo.
* 400 empresas productores asesorados al afio.
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Tabla V.2

Ficha No. 2 - (confinuacién)

Aspectos gestién

Socios estratégicos: Alcaldias, Corpoguavio, Federacién de Cafeteros, CCB, la
Gobernacion de Cundinamarca, SENA y el Ministerio de Agricultura.

Fuentes de financiaciony | Alcaldias, "Alianza por el Guavio", Federacién de Cafeteros, ICA,
cooperacion técnica: INVIMA, ICONTEC y Corpoguavio.

Requisitos: * Implementacién de técnicas de produccién agropecuarias
ambientalmente sostenibles.

* Compromiso de las instituciones publicas y privadas por un trabajo
compartido en la creacién del programa de certificacién.

* Talleres de asociatividad y liderazgos compartidos con los
productores locales.

Cronograma: El proyecto tendria una duracién de 24 meses para su formulacién y
puesta en marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

Tabla IV.3

Ficha No. 3 - Empresarizacién de la agricultura

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Propender por el mejoramiento de los mecanismos para
administracién agropecuaria, mediante la creaciéon de programas
que contribuyan al fortalecimiento de la gestion empresarial para la
administraciéon de los recursos agricolas y los ecosistemas estratégicos
con los que cuenta la provincia.
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Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

*  Generar dindmicas de cohesion social.

* Mejoramiento de la administracién y manejo de los recursos natu-
rales.

* Incremento sustancial de los niveles de produccién agricola.

* Regulacion del uso del suelo.

Antecedentes y estado La provincia de Guavio cuenta con un alto potencial para el desarrollo
actual: de actividades agricolas (agua, biodiversidad, bosques, cuencas
propias, yacimientos naturales y mineros, efc.).

Sin embargo, las malas condiciones de las vias dentro de la provincia,
la fractura del tejido social, la baja cobertura en la prestacién de
servicios pUblicos, la falta de productos turisticos o la migracién de la




Tabla V.3

Ficha No. 3 - (continuacién)

Localizacion:

Cohertura:

Relacion con los ejes
estratégicos del Plan de

competitividad:

Sinergia con otros
proyectos:

Poblacion heneficiada:

Resultados y beneficios:

Actividades asociadas:

Costo:

mano de obra en busca de mejores oportunidades, le han impedido
un mayor aprovechamiento de su potencial.

En la actualidad, no se vienen promoviendo proyectos orientados al
fortalecimiento de la empresarizacion del sector.

Todos los municipios de Guavio.

Gachald, Gachetd, Gama, Guasca, Guatavita, Junin, La Calera y

Ubala.

Sostenibilidad ambiental y capital humano y empleo.

"Guavio Emprendedor" (fomento para la creacién de empresas
productivas y ecoturisticas que sean sostenibles); "Ruta del Agua";
cluster de "Sello Verde"; vias para el ecoturismo; "Unidad de
capacitacion y divulgacién' para la conservacién de los recursos natu-
rales y la venta de servicios ambientales; mecanismos de conservacion
de aguas y cercas vivas.

Aspectos técnicos

1.500 empresas de la provincia.

* Reduce la mortalidad e informalidad empresarial.

* Formacién del recurso humano de la provincia.

* Generacién de empleos de calidad en zonas rurales.

* Diversificacién de la oferta agricola de la provincia.

* Mejora de ingresos en las zonas rurales.

* Reduccién de la presién sobre los recursos naturales de Guavio.

* Estudio de prefactibilidad del proyecto.

* Disefio del portafolio de estrategias para la empresarizacion de
las actividades productivas.

* Un centro de operaciones del programa (vinculado a una de las
entidades patrocinadoras del proyecto).

* Programa para empresarizar con una perspectiva orgénica
(asistencia técnica, desarrollo de buenas prdcticas, certificacion
de productores campesinos).

* Adecuacién, mejoramiento y estandarizacién de la infraestructura
habitacional de la provincia.

$ 1.000 millones.

50 empresas asesoradas al afio.
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Tabla IV.3

Ficha No. 3 - (continuacién)

Aspectos de gestién

Socios estratégicos: Alcaldias, Fenalco, CCB, la Gobernaciéon de Cundinamarca vy el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Fuentes de financiaciony | Alcaldias, Fenalco, CCB, la Gobernacién de Cundinamarca y el
cooperacion técnica: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Requisitos: * Implementacién de técnicas de produccién agropecuarias
ambientalmente sostenibles.

* Compromiso de las instituciones pUblicas y privadas por un trabajo
compartido en la administracién de la red.

* Presencia institucional de apoyo al proceso.

* Talleres de asociatividad y liderazgos compartidos con los
productores locales.

Cronograma: El proyecto tendria una duracién de 12 meses para su formulacién y
puesta en marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

Tabla V.4
Ficha No. 4 - Corporacién turistica de Sumapaz

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Dotar a la provincia de Guavio de una infraestructura vial estratégica
que le permita tener una conectividad eficiente entre los municipios,
que cree condiciones para el desarrollo de su potencial ecoturistico;
reduzca los costos de transaccién asociados al transporte de la
produccién agropecuaria de la provincia; y facilite la movilidad del
recurso humano.

©
>
O
o
o
b
=
O
A=
>
O
|
o
©
O
—
O
o
_O
O
Be
=
Jr—
=
o
Q.
S
O
)
o
U
C
=
o

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Infraestructura para la promocién de productos turisticos y
agropecuarios diferenciados.

* Generacién de oportunidades de empleo en torno a las obras de
infraestructura.

* Coordinacién y articulacién entre administraciones piblicas de la
provincia.

* Mejores estédndares de calidad en la oferta de transporte rural.

* Inclusién de municipios aislados geogréficamente de los corredores
logfsticos a las dindmicas econémicas provinciales.




Tabla V.4

Ficha No. 4 - (continuacién)

Antecedentes y estado
actual:

Localizacion:

Cohertura:

Relacion con los ejes
estratégicos del Plan de

competitividad:

Sinergia con otros
proyectos:

Poblacion heneficiada:

Resultados y beneficios:

Actividades asociadas:

Costo:

La provincia de Guavio se ha caracterizado por tener municipios
aislados de las grandes conexiones viales del departamento y la
nacién. Asi mismo, la red vial existente se encuentra en malas
condiciones (deterioradas o sin pavimentar), lo cual representa
grandes obstéculos para la promocién turistica de la regién, la
movilidad de las personas y el desarrollo de las actividades productivas
con valor agregado.

En la actualidad, los planes de desarrollo de los diferentes municipios
contemplan obras viales que mejoren la situacién planteada. En este
sentido resulta estratégico promover la priorizacién de aquellas obras
que garanticen el acceso a los productos turisticos mds incluyentes
de la provincia.

Todos los municipios de Guavio.

Gachalda, Gachetd, Gama, Guasca, Guatavita, Junin, La Calera y

Ubala.

Infraestructura y transformacién productiva, innovacién y desarrollo
tecnolégico.

'Ruta del Agua"; cluster de "Sello Verde"; empresarizaciéon de la
agricultura; escuela de liderazgo.

Aspectos técnicos

85.000 personas aproximadamente (poblacién total de la provincia).

* Mejora la imagen de la provincia y sus municipios.

* Fortalecimiento logistico de la oferta turistica y agropecuaria de
la provincia.

* Reduccién de tiempos de transporte.

* Generacién de oportunidades laborales para la poblacion de
Guavio y, por ende, reduccién de la poblacién que migra hacia
las cabeceras municipales.

*  Mayor competitividad de los municipios alejados de los corredores
logfsticos nacionales.

* Fdcil acceso para el transporte de carga.

e Estudio técnico.
e Contratacién de la obra de infraestructura.

* $ 14.250 millones - Eje prioritario: Junin-Gama-Gachetd.
* 25 kilbmetros pavimentados.
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Tabla V.4
Ficha No. 4 - (confinuacién)

Aspectos de gestién

Socios estratégicos: Alcaldias, Gobernacién de Cundinamarca, Ministerio de Transporte
e Invias.

Fuentes de financiaciony | Alcaldias, Gobernacién de Cundinamarca e Invias.

cooperacion técnica:

Requisitos: Voluntad politica y disposicién de partidas presupuestales en las
instituciones pUblicas de la regién, el departamento y la nacién para
la constitucion de las vias.

Disefio y planificacién de las reparaciones que demanda el trazado.

Cronograma: El proyecto tendria una duracién de 24 meses para su formulacién y

puesta en marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

Tabla IV.5
Ficha No. 5 - "Unidad de capacitacién y divulgacion"

Nombre del proyecto
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Aspectos generales

Objetivo: Gestionar la creacién de una unidad de capacitacion que responda a
las necesidades especificas de los empresarios de la provincia de
Guavio, que haga énfasis, en una primera efapa, en temas concretos
como manejo de plagas y manejo de nutrientes; précticas de labranza
para cultivos fransitorios y permanentes; y manejo de tierras y proteccién
de pdramos y fuentes de agua.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:
* Mejoramiento de la administracién y manejo de los recursos natu-
rales.

* Formar el recurso humano de la provincia de acuerdo con las
necesidades especificas de los empresarios, bajo un criterio de
sostenibilidad ambiental.

* Generar dindmicas de cohesién social.

* Incremento sustancial de los niveles de produccién agricola.

Antecedentes y estado En la actualidad, la provincia de Guavio cuenta con una subsede del
actual: Centro Agroempresarial del SENA de Chia, localizada en el municipio




Tabla IV.5

Ficha No. 5 - (continuacién)

Localizacion:

Relacion con los ejes
estratégicos del Plan de
competitividad:

Sinergia con otros
proyectos:

Poblacion heneficiada:

Resultados y heneficios:

Actividades asociadas:

Costo:

de La Calera, que tiene cobertura en el resto de municipios de Guavio.
Sin embargo, la subsede, ademds de estar muy alejada de la mayoria
de municipios, ofrece programas que no responden a las necesidades
de los productores agropecuarios y operadores turisticos de la regién.

Todos los municipios de Guavio, ya que la oferta de la Unidad seria
presencial. El centro de operaciones de la Unidad serfa un municipio
central como Gachetd.

Gachald, Gachetd, Gama, Guasca, Guatavita, Junin, La Calera y
Ubald.

Capital humano y empleo, y transformacién productiva, innovacién
y desarrollo tecnoldgico.

"Guavio Emprendedor" (fomento para la creaciéon de empresas
productivas y ecoturisticas que sean sostenibles); "Ruta del Agua';
cluster de "Sello Verde"; mecanismos de conservacién de aguas y
cercas vivas; empresarizacién de la agricultura; escuela de liderazgo.

Aspectos técnicos

85.000 personas aproximadamente (poblacién total de la provincia).

* Generacién de oportunidades laborales para la provincia.

*  Cualificacién del recurso humano de la provincia.

* Mayores niveles de productividad empresarial y reduccion del
impacto ambiental de la actividad econémica.

* Promocién de la importancia de la alianza universidad-empresa-
Estado.

* Acceso a mayor informacién y conocimiento.

* Mayor conciencia ambiental.

* Disefo del portafolio de servicios de la Unidad.
* Un centro de operaciones de la Unidad.
* Gestion de aliados estratégicos.

Su cuantificacién debe ser realizada por las entidades asociadas, ya
que se trata de un programa con componentes curriculares que
dependen fundamentalmente de la forma como el SENA cuantifica
este tipo de servicios.

500 personas capacitadas anualmente.
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abla V.5
icha No. 5 - (continuacién)

Aspectos de gestién

Socios estratégicos: Alcaldias, Gobernacién de Cundinamarca, Universidad de
Cundinamarca, SENA, "Alianza por el Guavio".

Fuentes de financiaciony | Alcaldias, Gobernaciéon de Cundinamarca, Universidad de
cooperacion técnica: Cundinamarca, SENA.

Requisitos: * Compromiso de las instituciones pUblicas y privadas por un trabajo
compartido en la creacién de la Unidad.

* Modermizacién de la infraestructura vial provincial (secundaria y
terciaria).

* Presencia institucional de apoyo al proceso.

Cronograma: El proyecto tendria una duracién de seis meses para su formulacion
y puesta en marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.
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Sede Cazuca
Autopista Sur 12-92
PBX:7 801010

Centro Internacional de Negocios
Carrera 37 24-67
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Sede Restrepo
Calle 16 Sur 16-85
Teléfono: 3 661114

Sede y Centro Empresarial Cedritos
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