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PRESENTACIÓN

Cota  es un  municipio que inició seis años atrás a pensar en su Ordenamiento y desarrollo territorial, este adelanto, le ha dado la posibilidad de construir colectivamente, modelos de desarrollo en todos los campos que lo cobijan, para satisfacer las expectativas de la población, ajustándose a la Ley y creando una nueva visión de territorio. 

Con su proximidad a la creciente metrópoli capital, cuyo frente de mayor avance es precisamente el noroccidente donde se encuentra el municipio; su posición geográfica con respecto al contexto subregional de la sabana de Bogotá y los municipios circunvecinos; el desarrollo de ejes viales de conexión regional y nacional; el proceso de conurbación, el atractivo urbano de sus tierras; y el desarrollo de la Zona agropecuaria e Industrial, entre otras, serán sin duda poderosas fuerzas que jalonarán el desarrollo, especialmente económico del municipio y sus alrededores.

La mayor preocupación entonces se centra, no tanto en detener un desarrollo tendencial con fuerzas económicas, políticas y sociales bien arraigadas dentro de un modelo de desarrollo de economía de mercado, sino de encauzar en forma regulada y racional el futuro desarrollo municipal, bajo los principios del proceso de planificación y Ordenamiento Territorial: equidad, sostenibilidad y competitividad, primando siempre el interés general sobre el particular. 

El municipio ha iniciado el Ordenamiento de su Territorio, como parte del proceso planificador de su desarrollo hacia el mediano y largo plazo. Hace parte del mismo el Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal que sustenta el presente informe y que se recomienda normativamente como propuesta de proyecto de Acuerdo Municipal para que adopte el Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal y establezca las estrategias para ejecutarlo.

El  documento de soporte técnico “Análisis Territorial Municipal”1 es el resultado de la investigación de la realidad del territorio municipal en sus múltiples dimensiones: ambiental, económica, social, administrativa y de gestión.  Se trata de un análisis integral de la situación actual del municipio, que permita evaluar y espacializar las políticas y objetivos de desarrollo municipal, en el corto, mediano y largo plazo; en otras palabras contiene las bases para establecer como va a ser el municipio que queremos en el futuro, a partir de las acciones presentes, dentro de un proceso de construcción colectiva, con la visión de hacer de Cota un municipio verde, amable y próspero, con las mejores condiciones de vida y un desarrollo integral en armonía con el resto de la región.

El documento contiene en su parte inicial una síntesis de los aspectos conceptuales, metodológicos y normativos del Ordenamiento Territorial y particularmente en lo relacionado con el Plan básico de Ordenamiento Territorial municipal. Posteriormente se  hace una evaluación de la situación actual o Diagnóstico Territorial y enseguida se evalúan los escenarios o posibles alternativas de desarrollo futuro o Prospectiva Territorial; las cuales, en un proceso participativo, fueron discutidas y concertadas en la Comisión Técnica, el Consejo Consultivo, el Consejo Territorial de Planeación Municipal, los Cabildos abiertos y las asambleas populares, los foros y presentaciones. Su resultado se integra en la Propuesta de proyecto de Acuerdo para adoptar el Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal.

Respecto al alcance del presente documento de soporte técnico, es necesario precisar que la profundidad de los estudios temáticos que apoyan el Diagnóstico territorial, es la necesaria para orientar el proceso de ocupación, transformación y utilización del territorio. Un análisis más detallado de los factores del desarrollo integral del municipio, corresponden a los estudios de diagnóstico para el plan de Desarrollo Municipal, en el cual se tiene mayor precisión para la instrumentalización de programas y proyectos de inversión en su parte operativa o estratégica. Cabe destacar, de acuerdo con lo anterior, la complementariedad que existe entre el Plan Básico de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal y su articulación integral en este documento.

I   ASPECTOS  GENERALES 

PLANEACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.   EL PROCESO DE PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
1.1  EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
El Ordenamiento Territorial dentro de las políticas del Estado es un instrumento de planificación y gestión que permite orientar el proceso de ocupación, utilización y transformación del territorio (Andrade 1994, Comisión Constitucional de Ordenamiento Territorial COT. 1992). Es ante todo un proceso de construcción colectiva, mediante el cual se dispone y se localiza en forma adecuada los asentamientos humanos (la población), las actividades socioeconómicas y la infraestructura física y los equipamientos colectivos (las vías, los servicios y obras públicas), con el fin de preservar los recursos naturales y el medio ambiente, mejorando la calidad de vida de la población, bajo los principios del desarrollo sostenible.

1.1.1  El Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal es un conjunto de acciones político - administrativas y de planificación física concertadas, emprendidas por los municipios, en ejercicio de la función pública que les compete, dentro de los límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconómico y en armonía con el medio ambiente y las tradiciones históricas y culturales. (Constitución Política 1991 Art. 311, Ley 136 de 1994, Art. 2, Ley 388 de 1997, Art.. 5)

1.1.2  El Plan Básico de Ordenamiento Territorial  Municipal y otros planes 

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal se relaciona con otros planes de ordenamiento y desarrollo municipal como el Plan de Desarrollo Municipal y el plan de Ordenamiento Ambiental. Para el Plan de Desarrollo, el Plan Básico de Ordenamiento Territorial es un complemento del proceso planificador, que le permite espacializar o territorializar las políticas, objetivos y expectativas de desarrollo sectorial e integral del municipio hacia el mediano y largo plazo. Respecto del ordenamiento ambiental se considera como una de las dimensiones del ordenamiento territorial y por lo tanto, sin dejar de observar sus principios y disposiciones normativas sostenibles, se debe incorporar al análisis territorial. Con los demás planes sectoriales municipales debe observar los principios de coordinación administrativa y demás principios de planeación, contemplados por la Ley 152 de 1994. 

1.1.3  Principios del Plan Básico de Ordenamiento territorial municipal

El proceso de formulación y gestión del Plan Básico de Ordenamiento Territorial, se adelantará bajo los principios de: Coordinación administrativa e interinstitucional, participación con función social, equidad, sostenibilidad, competitividad, desarrollo territorial equilibrado, función social de la propiedad, medio ambiente, espacio público, primacía del interés público sobre el interés particular,  adecuada oferta de servicios públicos como requisito indispensable para adelantar proyectos de desarrollo urbano, y continuidad del proceso de planeación y ordenamiento territorial municipal.

1.1.4  Políticas de Ordenamiento Territorial Municipal
El desarrollo territorial municipal se adelantará bajo los principios anteriormente expuestos y propenderá por: 

a. DIMENSIÓN SOCIAL: Bienestar social, compromiso municipal: Mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes bajo el principio de equidad, garantizando el desarrollo adecuado de la vivienda a través de un crecimiento ordenado de los asentamientos humanos en las áreas adecuadas, de la vivienda de interés social estrictamente para la demanda local, de la educación, de la salud, de los servicios y equipamientos comunales, de la articulación vial y el sistema de espacio público municipal. Además busca la promoción y fortalecimiento de la organización, participación social y desarrollo comunitario con identidad cultural y sentido de pertenencia. 

b. DIMENSIÓN AMBIENTAL: Cota Municipio Verde: Protección del patrimonio ecológico que involucra los recursos naturales, ecosistemas estratégicos y el paisaje, del cultural, del arquitectónico e histórico municipal.

c. DIMENSIÓN ECONÓMICA: Desarrollo territorial armónico y equilibrado Cota municipio agropecuario e industrial, residencial, comercial y turístico, con índices de ocupación y construcción que garanticen una predominante estructura verde de protección ambiental.

d. DIMENSIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA: Modernización y fortalecimiento institucional. La administración pública municipal será eficiente y eficaz, con enfoque de “Gerencia pública con calidad humana”.

e. DIMENSIÓN ESPACIAL: Integración regional. Con relaciones funcionales urbano - rurales y urbano rurales - regionales que garanticen la articulación espacial del municipio con su entorno regional, nacional e internacional.

1.1. 5  Objetivos del Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal

DIMENSIÓN SOCIAL

a. Buscar que la totalidad de la población acceda a los sistemas de educación y salud que brinde el municipio con el propósito de lograr una desarrollo integral del individuo.

b. Determinar las necesidades de infraestructura física para el desarrollo integral del territorio. 

· Sistema vial  y de transporte: determinar un plan vial jerarquizado y acorde con  el contexto regional.

· Sistema de espacio público: determinar un plan de espacio público y zonas verdes.

· Sistema de servicios públicos: sociales, domiciliarios y administrativos.

c. Consolidar el sistema de vivienda de interés social para los habitantes del municipio.

d. Fomentar, promocionar y conservar las tradiciones y los valores culturales propios del municipio, especialmente la identidad cultural  y el sentido de pertenencia.

DIMENSIÓN AMBIENTAL

a. Alcanzar un modelo territorial para Cota, predominantemente rural, agrorresidencial y con una amplia estructura de protección ambiental.  

b. Orientar el proceso de ocupación y transformación del territorio.

c. Preservar y establecer el espacio público. Determinar las áreas de uso público definiendo su función y diseño armónico y amable para sus usuarios.

d. Identificar las potencialidades y las limitantes de la tierra y los conflictos relacionados con el uso del suelo.

DIMENSIÓN ECONÓMICA

a. Garantizar que la utilización del suelo se ajuste a la función social de la propiedad, sin detrimento de los derechos constitucionales.
b. Con base en el análisis y evaluación integral de la aptitud del territorio, clasificar y zonificar el espacio geográfico, asignar los correspondientes usos del suelo, con su respectiva reglamentación urbanística, volumétrica y arquitectónica, identificar las potencialidades y las limitantes de la tierra y los conflictos relacionados con el uso del suelo.
DIMENSIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA.

a. Dotar al municipio de herramientas de gestión administrativa que permitan asumir las responsabilidades bajo los principios de eficiencia, eficacia, equidad, economía y transparencia con calidad humana.

b. Fortalecer la capacidad de gestión del talento humano, a través de capacitación permanente.

DIMENSIÓN ESPACIAL Y REGIONAL

a. Analizar y evaluar  a futuro los escenarios y modelos para el desarrollo territorial.

b. Determinar la estructura territorial: Consistente en la organización y división territorial, estableciendo relaciones coherentes entre los diferentes sectores del municipio y de estos con el entorno regional, nacional e internacional, en especial con el Distrito  Capital.
1.1.6  Estrategias del plan básico de ordenamiento territorial municipal
Para lograr la ejecución del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, la Administración Municipal tendrá en cuenta, las siguientes y las demás estrategias que sean necesarias.

a. Socializar el proceso de gestión: Difusión y divulgación amplia y efectiva del Plan de Ordenamiento Territorial.

b. Involucrar el ordenamiento territorial en los establecimientos educativos públicos y privados, como cátedra.

c. Propiciar la participación y vinculación del sector privado en la ejecución, evaluación, seguimiento y control  de los proyectos de desarrollo identificados en el plan.

d. Fortalecer la estructura financiera del municipio, a fin de potenciar la disponibilidad de recursos requeridos para la ejecución de los proyectos identificados en el plan.
e. Armonizar el programa de ejecución del plan básico de ordenamiento territorial con los municipios vecinos para aunar los recursos requeridos y garantizar su cumplimiento, en aras de no duplicar esfuerzos en proyectos regionales, especialmente con la Asociación de Municipios de la Sabana Centro, Asocentro y otras asociaciones y/o agremiaciones de municipios.

f. Consolidar la participación de los diferentes sectores sociales, económicos, culturales, etc. del municipio para ejercer el control social a los planes y programas de ejecución.

g. Gestionar la asignación de recursos en los planes de desarrollo departamental y nacional para el fortalecimiento y cumplimiento de los planes y programas de ejecución definidos en el Plan Básico de Ordenamiento Territorial del Municipio. 

Planificación del uso de la tierra

Identificar las potencialidades, limitaciones  y conflictos de uso del territorio, para determinar su aptitud y sus ventajas comparativas.

Control de crecimiento urbano
El crecimiento y desarrollo urbano en el municipio de Cota estará condicionado a la adecuada oferta de infraestructura física y equipamientos, especialmente en cuanto a los servicios públicos y el sistema vial.  Para tal fin se debe dar prelación a la ocupación ordenada de las áreas no desarrolladas de la zona urbana, favoreciendo la racional intensificación del uso.
Instrumentos normativos
El Acuerdo municipal y las demás disposiciones reglamentarias del mismo, serán el principal instrumento de gestión administrativa para lograr la realización y cumplimiento cabal del proceso de Ordenamiento Territorial Municipal. Hace parte de esta estrategia, estimular o desestimular actividades socioeconómicas mediante incentivos o gravámenes. 

Instrumentos de planificación

El Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal, son los principales instrumentos de planificación del desarrollo integral municipal y se deberán formular y gestionar en coordinación y armonía. 

Instrumentos técnicos

La información técnica presentada en los planos, mapas y bases de datos,  que hacen parte del presente acuerdo y demás  que lleguen a conformar el Sistema de Información Municipal se constituyen en el instrumento técnico para la gestión del Plan.

El sistema de información municipal (SIM)
Para el adecuado manejo, procesamiento y uso de la información municipal, se crea el Sistema de Información Municipal, compuesto por los archivos estadísticos, documentales y cartográficos que contengan la información de los estudios del análisis territorial, actualizándolo cuando sea necesario.

Instrumentos financieros
Los recursos económicos y financieros necesarios para la ejecución del Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal, están incorporados en la proyección financiera del programa de ejecución y sus respectivos planes de Desarrollo Municipal.

Instrumentos de participación,  concertación y veeduría

Para garantizar la realización del Plan Básico de Ordenamiento Territorial y la continuidad y legitimación del proceso de Ordenamiento Territorial se implementarán mecanismos e instrumentos de participación y control social e institucional.

En resumen los instrumentos del Plan básico de Ordenamiento Territorial, son los siguientes:

1. El Sistema Municipal de Planeación y gestión pública. 

2. El Sistema de Información Municipal (SIM), compuesto por los archivos estadísticos, documentales y cartográficos oficiales. Los planos, mapas y base de datos que hacen parte del presente Acuerdo y demás que lo conformen.

3. El Banco Municipal de Programas y Proyectos.
4. El Banco Inmobiliario. 

5. El Sistema de Administración Financiera que buscará los recursos económicos y financieros,  que provendrán de las rentas propias, transferencias gubernamentales, empréstitos, recursos internacionales, aportes del sector privado y de la comunidad.

6. El Sistema de Control conformado por el  control social, control político, control fiscal, que velarán por el cumplimiento de la gestión.

7. Las normas municipales que adopten y desarrollen el Plan Básico de Ordenamiento Territorial 

8. Los medios de divulgación.

Coordinación interinstitucional con los niveles de planificación
El proceso de formulación y gestión del Plan de Desarrollo Municipal y del Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal, debe observar coherencia con su entorno regional para lo cual deberá establecer mecanismos de concertación con los municipios vecinos y la ciudad capital, además atender los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinación administrativa.

1.1.7  Contenido del plan básico de ordenamiento territorial municipal

El siguiente es el contenido del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal:

1-      Componente general 

1.1- Políticas, objetivos y estrategias de desarrollo territorial.

2-       Contenido estructural

2.1- Articulación con el contexto regional (Jurisdicción territorial municipal, organización y división territorial).

2.2- Áreas con régimen territorial especial (Áreas de riesgo y amenaza).

2.3- Actividades y usos del suelo (Clasificación general, actividades socioeconómicas)

2.4- Infraestructura  y equipamientos colectivos. (Sistemas municipales).

2.5- Clasificación y zonificación general del territorio (Suelo urbano, suelo rural).

2-       Componente urbano.

2.1- Políticas, objetivos y estrategias de expansión y ocupación urbana.

2.2- Infraestructura y equipamientos colectivos. (Planes urbanos).

2.3- Clasificación y zonificación del suelo urbano.

2.4- Zona urbana, Perímetro urbano, zona de protección y conservación ambiental, zona histórica y cultural y zonas de espacio público.

2.5- Vivienda de interés social.

2.6- Normas urbanísticas y arquitectónicas.

3-       Componente rural

3.1- Políticas de ocupación y fomento al sector agrario.

3.2- Zonificación y clasificación del suelo rural.

3.3- Zonas suburbanas, Centros poblados, corredores viales, zona agropecuaria e industrial y Comercial, zonas de desarrollo agrario, zonas de protección y conservación ambiental.

3.4- Infraestructura y equipamientos colectivos (planes rurales).

3.5- Normas de parcelación.

4-      Complemento (Procedimientos y sanciones).

5-      Disposiciones generales.

6-      Anexos gráficos.

7-      Programa de ejecución.  

 1.1.8  Acciones prioritarias
Como acciones prioritarias para la ejecución de Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal, se tendrán:

a- La divulgación amplia y efectiva del Plan.

b- El fortalecimiento de la capacidad de gestión de la administración municipal, especialmente en las áreas de planeación, hacienda pública y participación y control social.
1.1.9  Metodología
El proceso de formulación  y ajuste del Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal  debe atender a los lineamientos conceptuales y metodológicos que sobre la materia establezcan las entidades competentes.

1.1.10  Vigencia

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial hace parte del proceso de planificación y ordenamiento del territorio municipal y su formulación se plantea hacia el mediano y  largo plazo aproximadamente de 10 años, con los ajustes que en el futuro estrictamente se requieran para  cada periodo de gobierno.

1.2 EL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO REGIONAL

1.2.1.  Antecedentes históricos

Después de ser un pueblo indio Muisca, en la llegada de Gonzalo Jiménez de Quesada se observó  una actitud pacífica de los nativos, él se despojó de la cota de malla con que se defendía y le dio el nombre de La Cota a este lugar que estaba ubicado a 600 metros del lugar que ocupa actualmente la población, etimológicamente en el idioma indígena, Cota significa CO (Apoyo), TA (Labranza), viene del participio del verbo COTANZUCA que significa encrespado, desgreñado, tiempo o lugar2; Cota fue fundado como Municipio, por orden del Oidor Diego Gómez de Mena el 29 de noviembre de 1604, siendo la Encomendera Doña María de Santiago. Después de la fundación de 1604 se hizo la repoblación en 1638 por Gabriel de Carvajal y nuevamente en 1670, antes de trasladarse del sitio inicial, (Hacienda Santa Cruz), al sitio actual (“Tres esquinas Bernal”), el 17 de marzo de 1873, por conveniencia para que el pueblo estuviera  sobre el camino nacional Chía - Funza y Bogotá (Velandia 1979). 

La  forma octogonal del parque fue inspirada en la Plaza de la Concordia de París y su diseño, así como el de la Iglesia, fueron  elaborados por el artista Alberto Urdaneta, quien construyó y vivió en la casa de la Hacienda Buenavista.

1.2.2 Localización extensión y delimitación
El municipio de Cota se localiza al noroccidente de Bogotá Distrito Capital, su cabecera municipal está ubicada a  4º 49’ 05,665 00” Latitud Norte y 74º 07’ 20,904 00” Longitud Oeste. Altura sobre el nivel del mar de la cabecera 2.547 metros ( 3 094,330 m.s.n.m.), temperatura media 13.7  ºC y precipitación media de 800 m3.3

El territorio municipal comprende 5.343,56 hectáreas, de las cuales aproximadamente 141,56 hectáreas pertenecen al área urbana y las restantes 5.202 al área rural y de estas, 505 pertenecen al Resguardo indígena de Cota, según datos del Incora 1973.  Del total aproximadamente 1500 son de topografía montañosa y 4200 planas; con altitudes desde 2550 metros sobre el nivel del mar en la parte plana, hasta 3050 metros en el alto de Majuy, en la parte más alta.

 1.2.3 El entorno regional y nacional

El municipio tiene una particular y privilegiada ubicación de centralidad nacional y departamental. Hace parte de la región Andina, del Altiplano Cundíboyacense, de la cuenca alta del Río Bogotá y de la sabana de Bogotá, a nivel subregional; en el ámbito provincial junto con Facatativa, Bojacá, Subachoque, el Rosal, Madrid, Mosquera, Funza y Tenjo, hacen parte de la provincia  Sabana Occidente y de la Asociación de municipios Sabana Centro, con Zipaquirá, Cajicá, Chía, Tabio, Tenjo, Nemocón, Gachancipá, Sopo, Tocancipá y Cógua. Figura 1. Limita por el norte con el municipio de Chía,  por el sur con Funza, por el  Oriente con Bogotá D. C. y por el Occidente con Tenjo. Mapa 1.

La cercanía del municipio a Santafé de Bogotá le trae grandes beneficios, especialmente en salud, educación superior, y trabajo, ubicado tangencialmente al noroccidente de la Capital, el municipio es atravesado de Sur a Norte por la vía Departamental Chía – Girardot, por la parte central de Oriente a Occidente la vía que conduce a Suba y por la parte Sur la autopista Medellín, también es muy fácil el acceso al aeropuerto el Dorado y Guaymaral, se destaca por su actividad económica hortícola, el acueducto es propio, a largo plazo se conectará a un acueducto regional, El cerro del Majuy y su paisajismo es un atractivo turístico - ecológico, además los restaurantes los fines de semana y saunas, sus carreteras son un paso obligado para el que visita la Sabana, Cota es cuna de cultura, refugio de artistas y forjador de nuevos talentos, aportando talento juvenil especialmente de músicos y deportistas.

Un análisis detallado sobre la orientación del proceso de ocupación y transformación del territorio orientado hacia un modelo de desarrollo territorial con enfoque ambiental regional, se desarrolla más adelante en la clasificación y zonificación del territorio, junto con el dimensionamiento y proyección de la infraestructura física y equipamientos requeridos.

1.2.4 El sistema territorial municipal

El territorio municipal
El territorio municipal está constituido por el espacio geográfico comprendido dentro de los límites establecidos por las Ordenanzas y Decretos municipales. De acuerdo con los principios y bases conceptuales del Ordenamiento Territorial, el territorio municipal se concibe como un sistema: el sistema territorial municipal; este sistema se divide en una estructura cuyos componentes o subsistemas corresponden a las dimensiones de la realidad, para adelantar su estudio y análisis territorial. Con tal fin se tienen los subsistemas: biofísico o ambiental, económico o productivo, social, administrativo y de funcionalidad espacial regional. Igualmente se analiza como parte de la estructura territorial municipal, su organización y división territorial.

La estructura territorial municipal

Para el análisis del territorio municipal de Cota, con miras a formular y gestionar su Plan de Ordenamiento Territorial, se tiene como marco metodológico el estudio y análisis integral de sus componentes o subsistemas territoriales, en las fases de Diagnóstico Territorial, Prospectiva Territorial e Implementación del Plan.

El análisis integral de los subsistemas territoriales establece su interrelación para obtener unidades territoriales síntesis o de referencia para evaluar su aptitud  y orientar el proceso de ocupación del territorio mediante la asignación de los usos del suelo, que mejor se adapten al mismo. La estructura territorial municipal conformada por los subsistemas anotados anteriormente, obedece a la interpretación de la realidad municipal desde el enfoque de la relación Sociedad-Naturaleza, donde los subsistemas mencionados corresponden a los componentes de esta relación.

Para el caso tenemos que el medio natural o biofísico está conformado por los recursos naturales y el medio ambiente, con sus potencialidades, limitantes y conflictos de uso. Este se constituye entonces en “el escenario”, donde la población (subsistema social y cultural), desarrolla actividades socioeconómicas de ocupación y transformación del territorio, (subsistema económico o productivo), que a su vez están controladas o reguladas por el Estado representado para el caso, por la Administración municipal (subsistema administrativo y de gestión pública).

1.2.5 Zonificación territorial y organización y división territorial municipal

Para efectos de la zonificación,  reglamentación,  organización y división territorial, además de los principios de planificación y ordenamiento territorial, las disposiciones normativas y las cualidades y características del territorio, se tienen en cuenta lo relacionado con los siguientes aspectos:

Áreas con régimen especial

Tendrán tratamiento preferencial los regímenes territoriales especiales, particularmente en lo étnico, histórico, cultural y ambiental.

Asentamientos Urbanos

La zona urbana no tendrá expansión,  en sus 141,56 hectáreas existen zonas no desarrolladas las cuales se les dará prelación  para la ocupación ordenada.

Asentamientos rurales

Las actividades de carácter rural, que representan la identidad cultural y productiva del municipio, gozarán de tratamiento especial preferente, donde el uso agro- residencial mediante “condominios familiares” que permita a la población autóctona  continuar con sus actividades productivas tradicionales.

Asentamientos Suburbanos

Son áreas donde se interrelacionan los usos del suelo urbano con el rural y que pueden ser objeto de desarrollos con restricciones de uso, de intensidad y densidad, de manera que se garantice el autoabastecimiento de servicios públicos domiciliarios, estas zonas constituidas como tales dentro del suelo rural no tendrán ninguna expansión pero sí una alta productividad.

Con mayor profundidad en el diagnóstico de las condiciones socio culturales se analiza la dinámica poblacional.

Áreas de riesgo y amenazas naturales

Las áreas que por sus características representen amenaza de ocurrencia de desastres naturales, se delimitaran y se excluirán de asignárseles usos urbanos o residenciales o de cualquier otro que tenga riesgo. Como resultado del análisis y evaluación  del territorio municipal y con el fin de asignar y reglamentar los usos del suelo y la acción urbanística, el territorio municipal se establece la “Zonificación General para la reglamentación de los usos del suelo”. Adicionalmente y con fines administrativos, de planificación y de prestación de servicios, el municipio adoptará la organización y división territorial más conveniente para su desarrollo territorial. Estos resultados se presentan en el capítulo correspondiente a los escenarios y modelo territorial propuesto. Este tema es tratado con mayor detalle en el diagnóstico territorial numeral 2.6 del medio natural.

1.2.6 SISTEMA DE CIUDAD

El Municipio de Cota, es un territorio que se caracteriza por ofrecer productos hortícolas de primera calidad, además goza de un medio natural muy sano con tendencia rural de carácter agrícola, conectándose con otros Municipios de la Sabana por corredores ambientales como el cerro del Majuy, el Río Bogotá, Río Frío, la laguna de la Florida, Río Juan Amarillo, de los cuales a la región le genera una muy buena oferta  ambiental; En el sector social la mayor parte de la población es joven la cual demanda servicios institucionales, empleo; aunque el municipio cuenta con servicios administrativos, educación de niveles 1 y 2, salud en 1 nivel, comercio local, servicios bancarios y notaria, es necesario fortalecer con nuevos equipamientos, con espacio público, con mejores oportunidades para la población. En el ámbito regional los Municipios circundantes y la Capital del País fortalecen los servicios hasta ahora prestados en el Municipio, en el caso de Chía la educación de 2 y 3 nivel, Santafé de Bogotá, servicios administrativos e institucionales, comercio de mayor escala, recreación, educación superior, cultura, trabajo etc. 

1.3. CONTEXTO  METROPOLITANO

El aspecto de la metropolización es muy delicado por todo lo que conlleva, en su esencia es bueno y ofrece bastantes beneficios para las entidades territoriales que entran ha ser parte de dicho fenómeno, el área metropolitana, es la integración de dos o más municipios para desarrollar proyectos comunes como vías, sistemas de transporte u otras obras públicas, sin que los municipios pierdan autonomía, ni las transferencias de la Nación; lo que más temen los Municipios que conforman la sabana como es el caso de Cota, es considerar a Bogotá como una amenaza para el desarrollo agrícola, agroindustrial, urbanístico, paisajístico, de infraestructura y de la pérdida del sentido de pertenencia; además se corre el riesgo de ser absorbidos como ocurrió con Suba, Engativá y otras poblaciones, que dejaron de ser municipios autónomos para convertirse en localidades de Bogotá.

En la estructura urbano-rural, del contexto regional le corresponde a Cota un papel de Centro urbano básico, con una estrecha relación con los centros urbanos como Chía – Funza y Bogotá. Le permite abastecerse y apoyarse funcionalmente sin que requiera proveerse de servicios y equipamientos que demanden grandes inversiones públicas o privadas.

El funcionamiento espacial aunque en el numeral 4.4, cuadro 49 y mapa 14, del presente documento se presenta con más detenimiento, se refiere a las relaciones y vínculos que tiene el municipio y sus gentes con el entorno regional  y nacional, en razón del flujo de bienes y servicios (negocios, servicios, empleo, transporte, recreación), estas relaciones se encuentran polarizadas por centros urbanos de distintos niveles y jerarquías los cuales son:

· Centro poblado: núcleos veredales

· Centro urbano primario: Cota

· Centro local Secundario: Chía y Funza

· Centro local principal hasta metrópoli regional y nacional: Bogotá
1.3.1. PROYECTOS REGIONALES

Dentro del ámbito regional especialmente con la provincia de Asocentro (Asociación de Municipios de Sabana Centro) los grandes proyectos que tendrán cobertura regional son:

· Acueducto regional

· Tratamiento de residuos sólidos

· Ecoturismo, turismo regional, tren turístico de la Sabana

· Centro de acopio

· Ciclovía Regional

· Conservación y protección del patrimonio natural, entre estos el Río Bogotá y Chicú, la Laguna de la Florida, etc., (EEP).

II  DIAGNÓSTICO TERRITORIAL

LA SITUACIÓN ACTUAL DEL MUNICIPIO

2. EL MEDIO NATURAL

El medio natural lo conforman los recursos naturales y el ambiente, comprende los factores y procesos que dan como resultado el paisaje y sus ecosistemas. Su análisis integral se adelantó bajo los enfoques del Análisis Fisiográfico y Ecología del Paisaje, con el fin de obtener la Zonificación Ambiental  que presenta en forma resumida el inventario de los recursos biofísicos, sus potencialidades, sus limitantes y conflictos de uso.

Para obtener la zonificación ambiental se analiza integralmente la información temática correspondiente al Clima, Hidrología, Geología, Geomorfología, Suelos, Flora, Fauna, la cobertura y uso actual de la tierra y la infraestructura y los asentamientos y se determinan las unidades de paisaje que sirven de referencia para el análisis del medio natural o dimensión ambiental del territorio.

La síntesis de la Zonificación Ambiental del municipio, se presenta a continuación y en la parte de anexos, para mayor información, se presenta con más detalle, la información temática sobre clima, hidrología, geología, geomorfología, suelos y cobertura y uso actual de la tierra, junto con los aspectos socioculturales y productivos, con su respectiva cartografía. Las diferentes unidades de paisaje se presentan en el mapa 2.

2.1. LA ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL
Se entiende como estructura ecológica principal (EEP): la red de espacios  y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecológicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupación, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible4. 

Dentro del municipio se identifican los siguientes elementos de la EEP y se localizan en le mapa No. 3:

1. Áreas de restauración ecológica de bosque protector nativo (incluye también reservas naturales, distritos de manejo especial, etc). Se recomienda la auto-regeneración  de bosque nativo. En las áreas ubicadas entre 2600 y 2750 m. Aprox. Es posible la presencia local de áreas de pastos naturales y rastrojos con  manejo tradicional. Los bosques plantados con especies exóticas sobre la formación Guadalupe (Cerro del Majuy), las plantaciones de pinos deberán remplazarse gradualmente por bosque nativo. Estas áreas corresponden a zonas de protección y regeneración de nacimientos de agua superficial y de recarga de acuíferos, así como de protección y regeneración de la Biodiversidad.

2. Conjunto de fragmentos de bosque natural, que por ser los últimos relictos de bosques nativos originales, deben ser  protegidos y declarados como reservas forestales absolutas.

3. Zona de piedemonte, requiere de protección especial para permitir el contacto de la fauna y la flora entre los cerros y planicie, y en parte también para facilitar  la recarga de acuíferos. Se debe evitar la infiltración de sustancias contaminantes hacia el subsuelo (como agroquímicos, desechos de industrias, y cultivos de flores), se debe evitar la construcción de carreteras asfaltadas, y la implantación de industrias y asentamientos humanos mayores.

4. Áreas entre la planicie y los límites de las áreas de restauración ecológica. Actitud de uso de los suelos: agricultura tradicional (solo donde el relieve suave lo permita), y en parte ganadería. No le deberían establecer cultivos ni industrias contaminantes, especialmente donde afloran rocas permeables: la formación Guadalupe (cerro del Majuy). Se recomienda la creación y conservación de cercas vivas y pequeñas áreas de bosque nativo. Las plantaciones de especies exóticas si se necesitan, deberían realizarse solo sobre las formaciones arcillosas.

5. Planicie de la Sabana (principalmente  debajo de la  curva de 2600 m) suelos aptos para agricultura y ganadería intensiva excepto valles con humedales. Para su máximo aprovechamiento se necesita de riego (con agua superficial de los ríos, como el del distrito de riego de la Ramada) es recomendable concentrar e identificar la ganadería en terrenos de menor tamaño, y aprovechar un mayor terreno para la agricultura y la horticultura (despensa para Bogotá) se recomienda plantar cercas vivas en los límites de predio y parcelas, y fomentar la creación de pequeños bosques de especies nativas a nivel local.

6. Valle de inundaciones de los ríos. Actitud de los suelos: ganadería y parcialmente agricultura, excepto los valles con humedales. La  ronda se debería reforestar a partir de la regeneración natural y la plantación de bosque con especies naturales, es recomendable el manejo silvopastoril (por ejemplo con alisos), se deberán evitar los cultivos de flores, las industrias contaminantes los rellenos y las urbanizaciones.

7. Regeneración /Plantación de bosques de las rondas de ríos y quebradas, funcionan también como corredores biológicos.

8. Cercas vivas anchas en los bordes de los valles de los valles de los ríos, funcionan también como corredores biológicos5.

En el ámbito regional la importancia ambiental está centrada en el uso agropecuario y forestal,  en el cual Cota ofrece dentro de su ocupación y usos principales, la agricultura especialmente la producción de hortalizas, el cerro del Majuy es uno de los elementos ambientales más importantes el cual está declarado como zona de protección, las rondas del río Bogotá y demás cuerpos de agua están protegidas por los propietarios de cada zona los cuales hasta el momento han respondido y la mantienen en buen estado, generando economía para el municipio. La reforestación en nuestra normativa se vuelve obligatoria para cualquier predio esto se podrá observar en el proyecto de Acuerdo con más detalle.

Las afectaciones y usos actuales se identifican en el mapa No. 5 sistemas productivos y mapa No 26 cobertura y uso actual donde la mayor parte del territorio está  cubierto por cultivos y pastos (3158.77 ha), bosque nativo denso, arbustal nativo denso y arbustal nativo disperso (436.471 ha), el resto del municipio tienen otros usos definidos en los mapas.

2.1.1. Contextualización de la dimensión ambiental con la Estructura Ecológica Principal.

La Sabana de Bogotá fisiográficamente representa un paisaje con ecosistemas singulares, con grandes valores ecológicos estratégicos de obligada preservación y protección de esta forma se identifican importantes elementos de la Estructura Ecológica Principal que hacen parte de la cuenca, subcuenca  y micro cuenca del sistema hídrico del río Bogotá el cual a su vez se articula al sistema orográfico de forma los paisajes de montaña de la Sabana, interconectado por corredores ecológicos que se unen por la corriente de agua, y drenajes naturales que forman bosques de Galerías.

Las acciones estrategias sobre la estructura ecológica principal se definen en el programa de ejecución, en lo referente al plan de gestión ambiental del municipio.

2.2. ZONA INDUSTRIAL (IMPLICACIONES AMBIENTALES)
Los elementos de la Estructura Ecológica Principal que se encuentran en la zona Industrial, desde la vigencia del acuerdo 9 de 1995, se les ha puesto en tratamiento de protección y conservación ambiental como son las rondas de los ríos y cuerpos de agua (río Bogotá, río Chicú y humedal de Cune une o la florida).

Los suelos de mayor capacidad agrológica siguen teniendo como usos principales el agropecuario y forestal de conformidad con la Ley 99 de 1993 y demás normas concordantes.

En la zona industrial, creada y reglamentada mediante los acuerdos 16 del 4 de diciembre de  1991 y 9 de junio 30 de 1995, respectivamente, el POT de Cota no propone cambio de suelo, porque la zona industrial obedece a una situación jurídica preexistente a la Ley 99 de 1993, Ley 388 de 1997 y Acuerdo 16 de 1998 (CAR).

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial propone permitir otros usos que mediante proyectos especiales reemplacen y desestimulen los usos industriales por considerarse de mayor impacto que otros como los institucionales (universidades, colegios, clubes campestres, hoteles, comercio y servicios).

La definición tratamiento y usos en la zona industrial de Cota fue producto de un proceso de concertación con la comunidad y se ve reflejado en la propuesta el tamaño de la zona industrial. 

El tamaño de la zona industrial es relativamente grande pero tiene índices de ocupación cercana al 50%, lo cual sería únicamente solo 550 hectáreas algo más del 10%, sin descontar  las cesiones para vías y espacio público.

De otra parte los servicios  tal como lo establece el acuerdo 9 de 1995 que reglamenta la zona industrial, establece que la misma será autosuficiente en cuanto a la prestación de los servicios públicos, evitando que sean una carga para el Municipio. En cuanto  a la demanda de suelo, posiblemente para la población flotante, su proximidad con Bogotá asegura la suficiente oferta de mano de obra, sin necesidad de migración poblacional.

Para evitar el desequilibrio con los sistemas rurales se deben establecer zonas de amortiguación del impacto ambiental mediante usos compatibles, tanto para la zona Industrial, como para la zona residencial, que serían las actividades o usos múltiples compatibles, mediante proyectos especiales.

2.3. ZONIFICACION AMBIENTAL

Unidad Climática

La totalidad del territorio municipal se encuentra en el piso bioclimático Andino (frío) con alturas sobre el nivel del mar entre 2550 y 3050 metros, con regímenes de humedad semi - seco en casi todo el municipio y transicional semihúmedo en aquellas partes montañosas con un poco de mayor humedad.

Unidad Geomorfológica y de suelos

Comprende tres paisajes: Montaña estructural; Piedemonte y Llanura de desborde. 

Paisaje de Montaña

En las laderas de areniscas de la Formación Guadalupe, de relieve escarpado, con pendientes entre 50% >75%, donde se presentan suelos superficiales y muy superficiales, excesivamente drenados, de texturas medias, de baja fertilidad y erosión moderada a severa, se delimitaron las unidades de paisaje:

ML1:  Con bosque nativo protector en áreas relativamente más húmedas y suelos menos superficiales.

ML2:  Con vegetación nativa protectora en áreas menos húmedas y suelos más superficiales.

En las Cimas y rellanos o partes menos inclinadas de la montaña, formadas por areniscas y conglomerados de la Formación Guadalupe, de relieve inclinado a escarpado, con pendientes entre el 12 y 50%, donde se presentan suelos moderadamente profundos, bien drenados, texturas medias, de baja fertilidad y erosión moderada, se presentan las unidades de paisaje:

MC1:  Con canteras en proceso de rehabilitación. 

MC2:  Con relíctos de vegetación arbustiva, pastos y cultivos de subsistencia

          Asociados con vivienda dispersa.

Paisaje de Piedemonte

En los abanicos formados por depositaciones coluvio aluviales, de relieve ligeramente plano a inclinado con pendientes entre el 3 y el 12%, donde se presentan suelos profundos,  bien drenados, de texturas medias, fertilidad media y con erosión ligera, se delimitaron las unidades de paisaje:

PA1:  Con pastos y cultivos dedicados a ganadería extensiva y agricultura tradicional.

PA2:  Con asentamiento disperso y actividades agropecuarias de subsistencia.

En las terrazas formadas por sedimentos fluvio-lacustres de la formación Sabana, de relieve  plano a ligeramente plano, con pendientes entre el 1 y el 3 %, donde se presentan suelos profundos, bien drenados, de texturas medias y baja fertilidad, se presentan las unidades de paisaje:

PT1:  Con pastos dedicados a ganadería extensiva y semi - intensiva, y cultivos de agricultura a escala comercial.

PT2:  Con asentamiento disperso de parcelaciones campestres.

PT3:  Con asentamiento urbano de la zona urbana

PT4:  Con horticultura tradicional asociada con asentamiento rural medianamente disperso.

Llanura de desborde

En las vegas y diques constituidas por sedimentos aluviales de la formación Chía, de relieve plano, con pendientes de 0-1%, donde se presentan suelos superficiales, pobremente drenados, de texturas finas y fertilidad moderada, se delimitaron las unidades de paisaje:

LV1:  Con pastos dedicados a ganadería extensiva

LH:    Con vegetación de pantano en humedal protegido

2.4 .     EVALUACIÓN DE POTENCIALIDADES Y LIMITANTES DE LAS 

         
 UNIDADES DE PAISAJE

Una vez determinada la zonificación ambiental, para cada una de las unidades de paisaje se establecen las principales potencialidades, limitantes, las oportunidades de desarrollo y los conflictos actuales y posibles.

De acuerdo con lo anterior, se estableció que en la parte montañosa las unidades ML1 y ML2 tienen como mayor potencialidad su belleza paisajista y la regulación del recurso hídrico como actividad que puede ser retribuida por los usuarios del servicio de abastecimiento de agua. Se deben regular estas actividades de tal forma que dada la fragilidad del ecosistema, se pueda evitar su degradación principalmente por erosión, deforestación, contaminación e incendios forestales.

Las unidades MC1 donde se encuentran las canteras, tiene como principal potencialidad el aprovechamiento de los materiales producidos por la rehabilitación ambiental. Su principal limitante es el riesgo de desastre, que representa la amenaza natural de deslizamientos y/o derrumbes.

La principal potencialidad de la unidad MC2 es la posibilidad  de regular y armonizar el asentamiento rural con los sistemas integrados de producción agropecuaria. Es indispensable implementar obras de conservación para evitar la erosión y en general la degradación ecosistémica.

Las unidades PA1 y PA2 representan potencialidad para asentamientos rurales, la primera por su atractivo paisajístico y la segunda porque ya presenta esta tendencia; para los dos casos es preciso adecuar y regular su utilización por cuanto es una  área susceptible de degradación ecosistémica y además para que sirva de franja amortiguadora de la presión que se ejerce sobre las zonas de protección ecosistémica.

La unidad PT1 presenta características naturales y de  infraestructura para actividades agropecuarias, sin embargo los costos y el mercadeo exigen uso intensivo o sobre utilización de las tierras o subutilización por falta de rentabilidad.

La unidad PT2 presenta características y tendencias apropiadas para asentamientos rurales, considerando la necesidad de adecuar y regular este uso para suministrar la infraestructura adecuada y evitar la sobre utilización o sobrecarga.

La unidad PT3 esta determinada por el perímetro urbano y presenta infraestructura urbana insuficiente como para la consolidación del asentamiento urbano; se debe implementar la reglamentación adecuada para evitar la sobre carga  y hacinamiento.

La unidad PT4  presenta un asentamiento rural en proceso de consolidación, que requiere de regulación adecuada infraestructura y servicios para evitar la sobre utilización o sobrecarga urbana.

La unidad LV1 presenta buena potencialidad para el crecimiento de pastos y especies forestales, requiere regulación  para  evitar que las rondas de los ríos por ser ecosistemas frágiles, se degraden o se contaminen.

La unidad LH  es un humedal considerado como ecosistema frágil y estratégico para la regulación hidráulica, presenta belleza paisajista como para utilizarse en turismo y recreación, con las medidas respectivas para evitar su degradación y contaminación.

En el cuadro 1 se presenta un resumen de las anteriores consideraciones sobre las unidades de paisaje.

2.5. MARCO ESTRATÉGICO DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA DEL RÍO BOGOTÁ.

El territorio municipal hace parte de la cuenca del río Bogotá (figura 2), una pequeña parte de la subcuenca  del río frío al  norte, una gran parte al sur de la sub-cuenca del río Chicú y a lo largo del municipio con microcuencas sin aguas superficiales a excepción de la quebrada La Hichitá la cual se ha ido recuperando. Las demás fuentes de agua y actual soporte del abastecimiento municipal lo constituyen las aguas subterráneas.

El siguiente cuadro muestra las diferentes fuentes de agua en el municipio.

CUADRO No. 2

CUENCAS, SUBCUENCAS Y MICROCUENCAS DEL MUNICIPIO
	CUENCAS
	SUBCUENCAS
	MICROCUENCAS
	CAUDAL
	ÁREA APROX
	CARACTERÍSTICAS

	Aguas superficiales
	
	
	
	
	

	Río Bogotá

Humedales

 
	Río frío

Río Chicú
	Q. los manzanos

Q. Cetime

Q. el Hoyo

Quebrada Hichitá.

La Florida 
	20 l/s
	345250 m²

6000m²

54000 m²

5500m²

3500 m²

1200 m²

1500 m²

262700 m²
	Muy Contaminado

Medianamente 

Contaminado

Contaminado

extinta

extinta

extinta

Contaminado

Contaminado

	Aguas subterráneas

Formación terraza o sabana.

Formación Guadalupe
	Hasta 200 m aprox.

200 m  a más de 600m.
	
	Hasta 10L/S 

Mayor de 20 l/s
	
	Buena calidad.




CUADRO No.  3

 Inventario de pozos profundos del municipio 

	POZOS
	PERMISO CAR
	CONCESIÓN

	Cetime Av. Las flores                 15L/S

Resguardo Indígena                     3 l/s

Planta de tratamiento                  6L/S
	SI

**

SI
	MUNICIPIO
MUNICIPIO

MUNICIPIO


Cuadro No. 4 

Pozos profundos Acueductos Veredales
	VEREDA
	LOCALIZACIÓN
	PERMISO CAR
	CONCESIÓN

	El Abra

La Moya

Rozo
	Calle 8              6L/S

Los Manzanos    1.7L/S

La Hichitá            2L/S
	SI

SI

SI
	ACUEDUCTO EL ABRA

ACUEDUCTO LA MOYA

ACUEDUCTO ROZO


Para la legalización del aprovechamiento de estas fuentes, se incluye este propósito con un proyecto del plan de gestión ambiental municipal en el programa de ejecución.

2.6. AMENAZAS NATURALES

El riesgo de ocurrencia de desastres naturales esta representado por la combinación de dos factores que deben presentarse simultáneamente. Estos son la amenaza y la vulnerabilidad. Es decir que mientras algunos de los dos no se presenten, no existe riesgo.

La amenaza es la posibilidad de presentarse un fenómeno o evento natural que pueda ocasionar daños severos a la población, construcciones, cultivos, animales o en general a los recursos naturales y el ambiente, quienes representan los elementos vulnerables. Según esto el riesgo es la combinación de amenaza con la vulnerabilidad.

En el caso de Cota, se analizan las amenazas más inminentes o posibles de presentarse con algún grado de riesgo para la población y demás elementos vulnerables, en estas zonas por el momento, no se encuentran ubicados asentamientos humanos.

En términos generales, el municipio de Cota no presenta mayores problemas por causa de amenazas naturales que representen riesgo de ocurrencia de desastres naturales que afecten significativamente a la población. Sin embargo, es muy importante evaluar y determinar el tipo y grado de amenazas posibles, espacializarlas, y tomar las medidas de prevención y control que sean del caso. En el cuadro 5 aparecen los principales tipos de amenaza natural y algunas de sus principales características.

Con el objeto de establecer limitantes de uso y la prevención de desastres, se identifican como tipos de amenaza natural: los incendios forestales, los deslizamientos, las inundaciones y la sismicidad.

2.6.1. Incendios Forestales

Las condiciones climáticas de extrema sequía y alta temperatura que se presentan, junto con la conducta irresponsable de algunas gentes, propician incendios forestales. Estos se presentan con mayor tendencia en las zonas más secas y expuestas a los visitantes turistas, donde el grado de amenaza es moderado a alto.

2.6.2. Deslizamientos

Este tipo de amenaza se presenta particularmente en las áreas de las canteras y su grado de amenaza en moderado a alto dependiendo de su manejo y condiciones hidroclimáticas. Es decir que su activación, junto con el incremento de lluvias, aumentan el riesgo de ocurrencia de desastres.

2.6.3. Inundaciones

Este fenómeno puede presentarse particularmente a lo largo de la llanura de desborde, en circunstancias hidroclimáticas, que incrementen el caudal del río Bogotá o sus afluentes los ríos Frío y Chicú. En la última década esta amenaza ha perdido importancia. Sin embargo el comportamiento del régimen hidroclimático es muy cambiante y puede presentarse fenómenos de inundaciones severas como las que han ocurrido en décadas anteriores.

2.6.4. Sismicidad

La amenaza y riesgo por movimientos telúricos es el mismo que en forma general se reporta para la región central del país, donde se ubica la sabana de Bogotá y el municipio de Cota, y corresponde a un grado de sismicidad media, con frecuencias e intensidades que aunque no son  alarmantes deben ser previsibles.

El mapa 4 presenta una espacialización aproximada de las amenazas anteriormente descritas.

2.6.5. Áreas expuestas a Amenazas y Riesgos.

Los tipos de amenaza y el nivel de riesgo determinan la afectación e intervención por ocupación, de esta forma se concluye que solo la amenaza de deslizamiento en las canteras representa alto riesgo lo cual implica la restricción prácticamente para todo uso especialmente para asentamientos e infraestructura. 

Los demás tipos de amenazas presentan niveles de riesgo de bajo a medio y cualquier afectación o intervención estará condicionada por el plan de prevención y/o mitigación de  riesgos que estarán  consignados en el respectivo plan que está contemplado en el plan de gestión ambiental del programa de ejecución del P.B.O.T al igual que los aspectos relacionados con:

· Acciones de gestión regional como la estación regional de bomberos forestales con sede en Cota.

· Estrategia de mitigación, control y atención de impacto ambiental, como contaminación sanitaria y atmosférica, degradación del suelo, accidentalidad vial e incendios  forestales.

· Asentamientos humanos en zona de riesgo.

· Control municipal de prevención y atención de emergencias coordinado por el CLOPAD.

2.7. POLÍTICA AMBIENTAL

La política ambiental: “Cota municipio Verde” tiene como objetivos preservar el patrimonio natural rural predominantemente verde, a través de la conservación, protección y rehabilitación de ecosistemas, para que los habitantes de Cota puedan gozar de un ambiente sano, desempeñar sus actividades con tranquilidad, sosiego en un ámbito de paz y armonía con la Naturaleza.  El cuadro 6 presenta en resumen las políticas, objetivos y estrategias para el desarrollo ambiental.

3. LA ACTIVIDAD ECONÓMICA

El municipio de Cota, pese a su localización geográfica y la presión urbanística mediante conurbación que le genera Bogotá, todavía es un municipio con características rurales y dedicado principalmente a las actividades del sector agrario. No obstante, por las mismas características anotadas, otros sectores como los servicios, especialmente de educación con colegios privados, recreacionales con clubes privados, la industria, el comercio, el turismo de fin de semana y la construcción, empiezan a tomar auge, y representan algunas de las oportunidades y potencialidades del desarrollo municipal.

3.1 DISTRIBUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS

El censo Económico Multisectorial, DANE 1990, presenta la distribución del empleo y participación por actividad. Esta demuestra la importancia de la unidad productiva o empresa familiar especialmente del sector agropecuario, hortícola. Las demás actividades representan un potencial significativo de oferta de empleo, especialmente en los sectores industrial (Zona  Industrial), la construcción y los servicios.

CUADRO 7

DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN 1990

	 ACTIVIDAD
	AREA
	No. EMPLEOS
	PARTICIPACION  %

	
	
	
	

	UNIDADES FAMILIARES
	
	2000
	71.00

	UNIDADES EMPRESARIALES
	
	
	

	HORTICULTURA
	293 ha
	30
	1.10

	FLORICULTURA
	227 ha
	13
	0.50

	AGROINDUSTRIA
	118 ha
	116
	4.10

	COMERCIO
	
	272
	9.70

	INDUSTRIA
	
	88
	3.10

	SERVICIOS
	
	283
	10.10

	OTROS
	
	110
	0.40

	TOTAL
	
	2912
	100.00


Fuente DANE, 1990

3.2 SISTEMAS PRODUCTIVOS 
Un sistema productivo es el conjunto de componentes: entradas o insumos, procesos y salidas o productos; es decir que comprende la unidad productiva, actividad productiva, tecnología, medios de producción y  un productor o empresario.

Con base en lo anterior, se identificaron los sistemas de producción más representativos de la economía municipal, a continuación se describen agrupados por usos o actividades económicas mayores, de cada sector de la economía y se identifican en el mapa No. 5.

SECTOR PRIMARIO

3.2.1 Protección: 

Comprende el sistema de bosque y/o vegetación protectora. Su potencialidad económica, se espera de la compensación o retribución que deben recibir de los usuarios del agua, quienes conserven estas unidades dedicadas a este uso con la finalidad de regular el recurso hídrico.

3.2.2 Forestal:

Se presenta como bosque o plantación forestal especialmente con especies como pinos y eucaliptos, con fines de aprovechamiento técnico y racional de su madera y subproductos.

3.2.3 Minero: 

Esta actividad  presenta su mayor importancia en la extracción de agua subterránea y excepcionalmente materiales de cantera como piedra y recebo, las cuales actualmente están cerradas y se destinaran como zonas de rehabilitación ambiental.

3.2.4 Agrícola:

Horticultura intensiva en pequeña y mediana escala

Es el sistema productivo, más representativo del municipio y el que más ocupa mano de obra. Se cultiva principalmente espinaca, cilantro, lechuga, remolacha, coliflor, acelga entre otros. El cuadro 8 muestra en comparación las principales actividades del sector agrícola.

Cultivos transitorios

Especialmente se cultiva papa y maíz, alternados con pastos para ganadería intensiva y semi -extensiva; ocupa una gran extensión del municipio aunque generan menor cantidad de empleo que el anterior.

Floricultura intensiva

Ocupa gran cantidad de mano de obra, generalmente procedente de Bogotá y otros municipios cercanos. Su mercado es preferencialmente el exterior. Esta actividad representa un gran impacto social, por la población flotante que atrae y por los efectos sobre la salud de sus trabajadores; impacto ambiental por la cantidad de agua que extrae del subsuelo, por la degradación de los suelos que causa la aplicación indiscriminada de agroquímicos.

Pecuario

Esta actividad se desarrolla especialmente en la Veredas del Abra, parte de Rozo y Vuelta Grande, genera mano de obra a pocos habitantes oriundos del municipio y se centra en personas inmigrantes del campo de diferentes partes del país. En el cuadro 9 se realiza un paralelo de las principales actividades en este sector, datos suministrados por la UMATA y URPA Cundinamarca.

Granjas Avícolas

Dedicadas especialmente a la producción de huevos ocupan regular cantidad de mano de obra especialmente del lugar.

SECTOR SECUNDARIO

Industrial

Las industrias, las cuales están localizadas hacia el sur del municipio en la Vereda Vuelta Grande, se están consolidando con la expectativa de que se transforme el entorno y la economía municipal, la cual dependerá significativamente de las actividades industriales. La actividad de  la construcción ocupa una pequeña pero significativa parte de la población económicamente activa del municipio.

En el entorno regional, la hasta ahora conocida zona industrial sobre la Autopista Medellín, no ha tenido gran desarrollo, la reglamentación establecida por el Acuerdo Municipal 009/95 es muy restrictiva pero a la vez, es generadora de un buen ordenamiento, para desarrollos industriales prácticos y  sobre todo que no causen altos impactos ambientales, a diferencia de las antiguas zonas industriales como las de Funza – Mosquera –Madrid (industrias alimentarías, concentrados y vidrio), que se establecieron en zonas dispersas con muy pocos aislamientos sobre vías y sin un ordenamiento que les permitiera un optimo desarrollo de su actividad beneficiando a la comunidad que los rodea. A continuación se relacionan las ventajas y desventajas de esta zona.

VENTAJAS

· Induce las actividades que controla, el crecimiento urbano desordenado que presenta la parte oriental, después del Río Bogotá.

· Incrementa los ingresos fiscales del municipio por delineación, industria y comercio, e impuesto predial.

· Desarrollo armónico y ordenado de la zona, por sus características urbanísticas.

· Generación de empleo.

· Polo de desarrollo industrial en la Sabana.

· Valorización del suelo por uso.

· El desarrollo de la infraestructura corre por cuenta de particulares y no por el Municipio.

· Normativa restrictiva pero adecuada.

DESVENTAJAS
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Impacto ambiental
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Generación de población flotante
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Demanda excesiva de servicios sociales, domiciliarios, vivienda, seguridad ciudadana, y equipamiento colectivo general.
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Problemas sociales como la marginalidad.
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Desaprovechamiento inadecuado del potencial de los suelos de clase 1.
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Impacto social por perdida de identidad de la población autóctona

SECTOR TERCIARIO

Comercial

Comercio de pequeña escala: predominan los pequeños establecimientos, misceláneas, o tiendas locales y los restaurantes y establecimientos que atienden el turismo de fin de semana.   Esta actividad ocupa un número significativo de mano de obra municipal.

Servicios

Servicios públicos: se presentan empresas de transporte público intermunicipal, empresa de servicios públicos municipales, oficinas y consultorios de servicios profesionales, y talleres técnicos.

Usos del suelo y ocupación

Existen 38 establecimientos Industriales; 6 de construcción en general, 8 de insumos agrícolas y productos avícolas; y otros 24 entre maderas, metálicas, lácteos y calzado. Comercio: 185 establecimientos entre los que están 22 expendios de carne, y 398 establecimientos de servicio entre los cuales están: 15 instituciones privadas, 48 restaurantes y 3 establecimientos financieros.

CUADRO 10. PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR DE LA ECONOMÍA.

	SECTOR 
	TIPO
	PERSONAS OCUPADAS

	
	
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	AGRICULTURA Y

GANADERIA 
	HORTICULTURA, AGRICULTURA, TRADICIONAL,
	
	
	

	
	 FLORICULTURA, CRIA, ENGORDE
	1214
	901
	313

	
	LECHERIA
	
	
	

	INDUSTRIA MANUFACTURERA
	AGROQUIMICOS, SIDERURGICA. CEMENTO
	
	
	

	
	Y OTROS
	405
	281
	124

	
	TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
	130
	116
	14

	
	CONSTRUCCION
	290
	283
	7

	
	COMERCIO
	543
	346
	197

	
	RESTAURANTES Y HOTELES
	88
	32
	56

	SERVICIOS
	SERVICIOS SOCIALES Y SALUD
	89
	29
	60

	
	FINANZAS
	32
	10
	22

	
	INMOBILIARIA
	152
	130
	22

	
	ENSEÑANZA
	167
	49
	118

	
	ADMINISTRACION PUBLICA
	73
	50
	23

	
	OTROS
	
	
	


Fuente: DANE y Administración Municipal. 1998

3.3 POLÍTICA ECONÓMICA

La Política económica “La oportunidad del progreso” tiene como objetivos fomentar y apoyar las actividades, y la vocación Agropecuaria mediante la modernización de los procesos de producción y de mercadeo competitivos, bajo la visión empresarial del sector agropecuario. En el cuadro 11 se presenta el resumen de las políticas, estrategias y acciones para el desarrollo económico. 

Las actividades económicas y sistemas productivos presentan la siguiente distribución espacial tal como se presenta en el cuadro 12   y en el mapa  5.

CUADRO 12

DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN 1996

	ACTIVIDAD
	SISTEMA DE PRODUCCION
	AREAS has.

	PROTECCION
	BOSQUE PROTECTOR
	1130.83

	FORESTAL
	PLANTACION FORESTAL
	168.84

	
	MIXTO AGROFORESTAL
	50.69

	EXTRACCION MINERA
	CANTERAS DE RECEBO
	7.68

	AGROPECUARIO
	HORTICULTURA TRADICIONAL
	308.50

	
	AGRICULTURA Y GANADERIA
	271.08

	
	GANADERIA SEMI-INTENSIVA
	2576.89

	
	FLORICULTURA
	172.35

	INDUSTRIA
	UNIDADES INDUSTRIALES
	9.07

	VIVIENDA
	URBANA
	143.92

	
	PARCELACIONES CAMPESTRES
	320.51

	COMERCIO
	COMERCIO LOCAL Y REGIONAL
	15.47

	SERVICIOS
	PUBLICOS: EDUCACION RECREACIÓN 
	130.51


 Fuente: Esta investigación  1996

4. LAS CONDICIONES SOCIO CULTURALES

El análisis de las condiciones socioculturales del municipio, se ocupa de los aspectos sociales y culturales más relevantes para el proceso de ordenamiento territorial, como el sistema de asentamientos humanos en cuanto a población, vivienda; el sistema  de la infraestructura física en cuanto al sistema vial y medios de transporte y sistemas de servicios públicos (sociales, domiciliarios y complementarios); la organización y participación social finalmente se hace una evaluación general del sistema  administrativo y de gestión pública y de las relaciones urbano – rurales y urbano - regionales.

4.1 LA DIVISIÓN TERRITORIAL MUNICIPAL

El municipio presenta como divisiones administrativas tradicionales la zona urbana determinada por el perímetro urbano y la zona rural la cual está conformada por seis veredas: Pueblo Viejo, El Abra, Rozo, Vuelta Grande, Cetime incluyendo el Resguardo Indígena y La Moya. Mapa 6.

La zona urbana actual comprende el área delimitada por un perímetro urbano, que sin su aprobación normativa (Acuerdo Municipal), ni contar con los trámites y aprobación de las entidades correspondientes, desde la formación catastral de 1990, se ha considerado por la Seccional de Catastro de Cundinamarca y por la oficina de planeación municipal, como el perímetro urbano municipal. Sin embargo el perímetro urbano vigente, desde el punto de vista normativo es el adoptado por el Acuerdo 28 de 1988.

De acuerdo con la situación de informalidad del perímetro urbano asumido de hecho tanto por el municipio y el catastro, como por los habitantes y teniendo en cuenta que todavía queda más del 50% del suelo urbano por ocupar, no se considera necesaria su ampliación, sino su formalización y adopción normativa del perímetro, hasta ahora, reconocido por las entidades mencionadas y tal como se propone en este estudio.

Además de la irregular situación del perímetro urbano, en la zona rural se presentan disfuncionalidades o incoherencias espaciales como el caso de la “Vereda Parcelas” que como tal no existe, pero como área con una población que se identifica con el sector y dicho nombre, teniendo su propia junta de acción comunal; su nombre está relacionado con el Programa de Parcelas de la histórica reforma agraria de Mariano Ospina Peréz.

Territorialmente una parte pertenece a la vereda de Rozo y otra parte a la vereda de Vuelta Grande. Con la creación de la Zona Industrial, la vereda Vuelta Grande queda separada en dos sectores, uno en la parte de parcelas como se dijo anteriormente y otro al occidente en límites con Tenjo, perdiendo así su integridad espacial y social, esta última que entre otras cosas no ha sido muy sólida, quedando dudas de su sentido de pertenencia hacía la vereda y el municipio. 

Otras situaciones similares son el caso del Resguardo Indígena que se encuentra incorporado geográficamente a la vereda Cetime, y el de la vereda Pueblo Viejo  donde su extremo norte, no guarda ningún tipo de vínculo o relación social o espacial que lo integren con el resto de la vereda.

Las anteriores consideraciones ameritan hacer un replanteamiento de la actual organización y división territorial municipal con miras a lograr una gestión del desarrollo más armónica y eficaz. De esta forma, más adelante, se hace una  propuesta de reorganización de la división territorial municipal.

4.2 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

4.2.1 Dinámica Poblacional

La tendencia de crecimiento poblacional en Cota, como uno de los factores decisivos del desarrollo, presenta dos fenómenos, por un lado el crecimiento vegetativo normal o bajo y por otro un alto incremento por migración; que se manifiesta especialmente por la dinámica del mercado inmobiliario, en virtud de su situación geográfica,  el atractivo del entorno paisajístico,  de una calidad de vida semirural y la proximidad a la ciudad, que tiende a darle un carácter de suburbio con usos múltiples equilibrados, (agrario, residencial, turístico, empresarial, industrial, de servicios, con una estructura territorial predominantemente verde)6; por lo tanto la normativa tiende a favorecer a la población autóctona y a darle una prioridad a la actividad agrícola y forestal.

Morfológicamente el municipio en su casco urbano presenta un crecimiento lineal a lo largo de la carrera 5ta, con una trama reticular que parte desde la plaza central Luis Carlos Galán cuya particularidad radica en estar compuesta por un octágono, los límites del casco urbano son: por el norte la calle 17, por el Sur la calle 3, por el oriente la carrera 2 y por el occidente la carrera 9, en las proximidades del casco urbano llamadas en este plan zonas suburbanas habita la población más autóctona, la cual predialmente genera vivienda dispersa de tipo semi-rural mezclada con actividad agrícola; por los ejes viales principales (avenida Suba, Vía Chía-Girardot) se presenta una alta tendencia a la actividad económica de fin de semana, turismo, restaurantes, artesanías, venta de productos de la zona agropecuaria.

De esta forma los ejes viales, Regional – Chía- Girardot desde la variante hasta el Resguardo Indígena conforman un continuo espacial que agrupa el asentamiento humano cultural más representativo, autóctono, con arraigo e identidad que muestran la imagen sociocultural del municipio.

4.2.2.  Modelo de ocupación del territorio actual.

El modelo de ocupación del territorio de Cota; se ha podido mantener con un carácter rural a pesar de la poca normativa existente, ya que con esta se ha frenado la subdivisión de los terrenos agrarios, el mayor índice de subdivisión, se presenta en las veredas aledañas al casco urbano como son la Moya, el Abra, Rozo y Pueblo Viejo, una de las causas son las sucesiones familiares, que en los últimos años han mostrado altos índices, y muchas veces se sale de las manos de la oficina de Planeación ya que se convierten en acciones de hecho, registradas en notarias de otros municipios o de Santafé de Bogotá; la mayor proporción del total del territorio municipal es rural ( 97.3 %) el restante es urbano (2.7 %), en el casco urbano se ha presentado un fenómeno contrario al de la zona rural, ya que muchos de los predios son de propiedad de familias con pocos miembros y la construcción en esta zona no ha sido tan elevada, además que la normativa permite manejar otros índices de ocupación a la vez que de subdivisión y donde sí se permiten los conjuntos de vivienda mediante Reglamentos de Copropiedad.

El Resguardo Indígena es un territorio autónomo y ha manejado su ocupación de acuerdo a las necesidades de su comunidad, hasta el año 1999 se incorporó la Oficina de Planeación, que frenará un poco el desarrollo desordenado que se ha visto a través de los años, especialmente en la zona del pidemonte o más conocida como alto de la Cruz, cueva de los zorros y aledaños.

Es necesario generar políticas que manejen estos flagelos de ocupación desordenada, y que lleven beneficios para la comunidad sin perder la tradición y su forma de vida autóctona.

Cota debe cuidar su reserva ambiental como es el Cerro del Majuy y los indígenas son los que deben promover esta zona de protección y conservación para que nuestras generaciones tengan un lugar que admirar y donde respirar.     

El modelo propuesto en el P.B.O.T pretende desestimular el fraccionamiento predial mediante la herramienta jurídica del régimen de propiedad horizontal con valor agregado al suelo rural, que garantice más del 70% de suelo verde o no construido, campiña agro-residencial. De otra parte no se pretenderá atraer estratos altos de Bogotá o hacer una ciudad dormitorio, si no encontrar una estrategia y modelo acorde con el potencial de desarrollo urbano, y la vocación agraria y los valores ecológicos del entorno municipal.

El modelo agro-residencial de baja densidad en agrupación inadecuada bajo régimen de propiedad horizontal con más del 70% de suelo agropecuario y forestal no construido, garantiza que no se fusione las cabeceras o zonas urbanas municipales.
4.2.3. La población

El crecimiento histórico de la población municipal, se comporta dentro de los promedios nacionales, no obstante la presión de desarrollo urbano que soporta por razones del fenómeno de conurbación que genera Bogotá y el atractivo urbanístico que representa su localización geográfica, la calidad del paisaje y la infraestructura actual a desarrollarse en el corto plazo.

La población tiende a incrementarse a una tasa significativa superior al 2.5%. Sin embargo, otros factores distintos a la tasa vegetativa de crecimiento tales como el atractivo de desarrollo urbanístico antes mencionado, industrial y de servicios, puede generar un crecimiento mucho mayor, desbordando la capacidad actual de gestión del desarrollo municipal. Algunos de estos aspectos se pueden observar en la figura No. 3.

4.2.3.1. La Conurbación

La influencia de la metrópoli sobre el contexto subregional presume una inevitable conurbación que ha superado estrategias y normativas reguladoras, por cuanto la presión social y económica junto con la falta de planeación territorial así lo ha permitido.  No obstante, es preciso a través del Plan Básico de Ordenamiento Territorial, determinar acciones estratégicas para controlar este fenómeno, entre las que se tiene:

· Inducir procesos de ocupación del territorio que de una parte incrementen el valor agregado al suelo, para que las actividades económicas o usos del suelo allí autorizados, garanticen bajos índices de ocupación y autorregulen el desarrollo de otras actividades incompatibles y con tendencias de marginalidad.  Estos usos pueden ser: industrial, comercial e institucional mayor o igual al 50% de zonas libres verdes; residencial campestre y campesino mayor o igual al 70% de zonas libres verdes; suelo de protección cerca del 100% de zonas libres verdes.

La presión del desarrollo urbano que soporta el municipio por razones del fenómeno de conurbación que genera Bogotá y los Municipios vecinos, en la forma desordenada como se viene presentando es indeseable para el futuro, el atractivo urbanístico, la calidad del paisaje y el desarrollo de la infraestructura actual.  Todas estas son las razones más puntuales para que dicho fenómeno se presente.  Sin embargo, en el caso extremo, en el aspecto económico el sector agrario, que es el potencial del municipio, se reduciría a algunos pocos predios, la industria y el comercio se incrementarían generando oferta de servicios más amplios. Por el momento, en el aspecto social se presenta la ubicación de educación privada y la localización de recreación en clubes privados que distorsionan la identidad de la población raizal, pero a la vez, generan amplios espacios verdes con bajos índices de ocupación, fenómeno que puede ser preferible.

Cota por ser pequeño, da la facilidad de manejo, especialmente cuando el aspecto normativo entra a jugar un papel importante. Las políticas encaminadas a mantener un municipio verde, generan los usos principales agrarios especialmente en las zonas que limitan con los demás Municipios, manteniendo además las rondas respectivas cuando se trata de fuentes naturales o zonas de protección ambiental, los índices de ocupación y construcción son bajos, con lotes mínimos de 144 m² en el casco urbano y 1.600 m²  la zona rural y/o suburbana, aspecto que se tratará con más detenimiento en el proyecto de Acuerdo.

Para evitar la conurbación en la parte norte del municipio con Chía, se manejará un cinturón de aislamiento ambiental de 30 metros, teniendo en cuenta los usos de cada zona.

4.2.3.2. Población Urbana, rural y total por sexo y grupo de edades

Más del 50% de la población cuenta con menos de 25 años, esto implica grandes responsabilidades respecto al desarrollo integral de la población infantil y juvenil que le compete al Municipio. Esto contrasta con el 4% de población mayor de 64 años. Sin embargo, un alto porcentaje de dichas personas presentan altos índices de pobreza que es necesario enfrentar.  Para la realización de programas dirigidos a la población se deben conocer la cantidad y distribución por sexo de la población afectada por lo cual los cuadros 13 y 14 serán de suma importancia.

El cuadro 15 y el mapa 7 muestran la distribución geográfica por vereda de la población rural, junto con la vivienda, predios y densidades. Para determinar el número de viviendas por vereda se utilizaron estadísticas de la estratificación socioeconómica de 1996, aerofotografías ampliadas y trabajo de campo.

CUADRO 15

POBLACIÓN, VIVIENDA Y PREDIOS EN EL SECTOR RURAL DE COTA

	VEREDA
	VIVIENDA
	PREDIOS
	HABITANTES
	DENSIDAD HAB/HA
	DENSIDAD VIVI/HA

	PUEBLO VIEJO
	254
	340
	1272
	1.8
	0.3

	EL ABRA
	213
	223
	1064
	4.8
	0.9

	ROZO
	260
	279
	1298
	1.1
	0.2

	VUELTA GRANDE
	249
	339
	1218
	0.5
	0.1

	CETIME
	311
	232
	1557
	3.1
	0.6

	LA MOYA
	280
	391
	1402
	2.8
	0.5

	TOTAL
	1567
	1804
	7811
	1.5
	0.3


· Incluye resguardo Indígena

Fuente: Esta investigación 1996-1998

En términos generales la densidad poblacional es alta pero en términos globales, en el sector rural tanto la densidad poblacional como de vivienda son bajas, no obstante presentarse áreas rurales donde es evidente la concentración de la vivienda y la población (norte de la vereda el Abra, La Moya, Cemite, norte del Resguardo Indígena y sector de Parcelas). De la misma forma se encuentran extensas áreas sin viviendas como en zonas agropecuarias próximas al río Bogotá y la zona montañosa. Esto indica que los núcleos del asentamiento rural tienden a características suburbanas, con densidades que muchas veces superan las mínimas permitidas por Planeación Municipal.

La tendencia de consolidación del asentamiento rural disperso, como en los casos citados y en las parcelaciones campestres autorizadas, son indicativos del modelo de desarrollo que quiere imponerse y que debe regularse mediante el Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal.

Finalmente, se prevé que el crecimiento vegetativo poblacional de Cota, no será precisamente el indicador más recomendable en términos de crecimiento poblacional, si se tiene en cuenta como se anotó anteriormente, que existen otros factores más determinantes, y que si antes no se había presentado mayor crecimiento, pese a esos atractivos, ha sido por la deficiente oferta de servicios públicos y el elevado precio de la tierra.

La zona más poblada del sector urbano como se observa en el plano 1 (densidad actual de la población), está concentrada en la zona histórica, y sitios específicos de pequeñas concentraciones como la calle 5a llamada de La Esperanza, la calle 3a entre carreras 2a y 5a y un sector al oriente de la Escuela Camilo Torres sobre la carrera 2a. El resto de la cabecera Municipal tiene una muy baja densidad, constituida por terrenos de “engorde” o aprovechados en su mayor parte para la agricultura por falta de reglamentación.  La densidad actual es de 32 habitantes por hectárea.

4.2.3.3 La vivienda  y  estratificación socioeconómica

De acuerdo con la Estratificación Socioeconómica rural realizada en el municipio (no se aplica) y tal como se presenta en el cuadro 16 y la figura 4, los estratos 1, 2 y 3 representan más del 60 %  del total de las viviendas. De estas, más del 40% obtienen bajo puntaje en cuanto a calidad de materiales de construcción, tamaño, o deterioro general; lo  cual significa que las condiciones de la vivienda para buena parte de la población requieren o ameritan mejoramiento. Desde este punto de vista deben considerarse acciones y proyectos en vivienda de interés social. Actualmente la densidad de vivienda en el casco urbano es de 10.3 viviendas por hectáreas. 

Al interior de las veredas sin embargo las diferencias a esta medida son marcadas, mientras en la Moya más del 60% de las viviendas se hallan en los dos primeros estratos, en la vereda Rozo sólo el 20% se halla en esta condición. La vivienda urbana presenta líneas generales una de mejor condición y homogeneidad, pues sólo se presentan los estratos 2, 3 y 4.

Para los programas de vivienda nueva o mejoramiento se tienen que tener en cuenta estas condiciones.

4.2.3.4. Distribución  geográfica del tamaño de la propiedad rural

El proceso de fraccionamiento de la propiedad rural hace evidente por un lado la demanda de tierra bien sea para actividades agropecuarias tradicionales o para vivienda campestre y de otra parte, la dinámica del mercado de inmuebles rurales en Cota.

Los cuadros de estadísticas catastrales urbanas y rurales de Cota durante el periodo (1990 - 1996), indican un incremento regular del fraccionamiento de la tierra.

Sin embargo, en la realidad aparece mayor subdivisión, por situaciones como el sistema de copropiedad que posteriormente se divide materialmente de hecho (Herencias), junto con las ventas parciales y subdivisiones formalizadas pero no catastradas y no desenglobadas. En los dos casos, no aparecen en el censo catastral los nuevos predios, pero en la realidad si existen tales subdivisiones, generalmente con dimensiones inferiores a las reglamentarias y exigidas por Planeación Municipal.

Esto se observa en el cuadro 17, donde los propietarios de predios rurales, según datos del catastro, son cerca del doble de los predios, es decir que potencialmente el número de predios se puede duplicar, debido a las situaciones anteriormente expuestas y por efecto de la demanda de predios suburbanos.

CUADRO 17

ESTADISTICAS CATASTRALES RURALES COTA (1990-1998)
	AÑO
	PREDIOS RURALES
	MEJORAS
	PROPIETARIOS MEJORAS
	CONDOMINIOS
	TOTAL
	TOTAL
	TOTAL
	TOTAL

	
	
	
	
	
	PREDIOS RURALES
	PROPIETARIOS
	SUPERFICIE (Has)
	AREA CONSTR (M²)

	1990
	1973
	12
	18
	
	1985
	2659
	5555,4581
	

	1991
	1683
	125
	136
	
	1808
	2419
	5117,3574
	708531

	1992
	1720
	125
	136
	
	1845
	2543
	5123,5231
	709120

	1993
	1802
	125
	136
	
	1927
	2543
	5123,2448
	709404

	1994
	1911
	124
	135
	
	2003
	2795
	5133,0000
	893553

	1995
	2081
	124
	135
	
	2081
	2765
	5138,0000
	894427

	1996
	2041
	125
	136
	16
	2182
	3754
	5123,6713
	683578

	1997
	3139
	125
	136
	16
	3139
	*
	5190.9036
	*

	1998
	3300
	*
	4207
	*
	3161
	4207
	5186,4615
	1077389


Nota: * Sin información, Fuente: Esta investigación. Datos IGAC 1999.

De la misma manera, el mapa 8 muestra la distribución espacial del tamaño predial rural y se observa que en sectores bien definidos como el área envolvente de la Zona Urbana, dedicada a horticultura intensiva de pequeña escala, el microfundio, el micro minifundio (predios menores de 3.200 m²) constituye el 57% de los predios y tan sólo el 6.6% del área; mientras el latifundio con un 0.5% de propietarios dispone el 39% de terrenos.

En forma similar sucede en los sectores de Parcelas de Cota, la Cinderela y Vuelta del Río, donde cerca del 50% de los predios tienen tamaños entre 5.000 y 30.000 m². y más del 30% de los mismos tienen tamaños menores de 3.200 m². En el resto del área rural predominan los tamaños prediales mayores de 30.000 m², aunque en cantidad sólo representan menos del 10%. Estas cifras indican la tendencia del fraccionamiento de la tierra para los fines ya expuestos, por lo tanto se debe regular dicho proceso de ocupación para evitar desarrollos urbanos subnormales y del alto impacto, ambiental, social, administrativo y urbanístico. En el cuadro 18  se observa la distribución rural por rangos de superficie. La distribución predial del perímetro urbano corresponde a las 58 manzanas que se presentan en el plano 2 donde se observa que existe relación directa con la densidad poblacional, de tal forma que el mayor fraccionamiento predial se presenta en la parte del centro histórico y sus alrededores.

CUADRO: 19 ESTADISTICAS CATASTRALES URBANAS COTA  (1991-1998)

	AÑO 
	PREDIOS URBANOS
	PROPIETARIOS
	PREDIOS MEJORAS
	PROPIETARIOS MEJORAS
	TOTAL PREDIOS URBANOS
	TOTAL PROPIETARIOS
	TOTAL SUPERFICIE (Has)
	TOTAL AREA CONSTR. M²

	1991
	980
	1309
	18
	29
	998
	1338
	125,6828
	87938

	1992
	1003
	1325
	16
	27
	1019
	1352
	126,8771
	88481

	1993
	1031
	1361
	15
	26
	1046
	1387
	126,9091
	88243

	1994
	1067
	1423
	14
	25
	1063
	1423
	127,0000
	88139

	1995
	1097
	1465
	14
	25
	1111
	1490
	127,0000
	93480

	1996
	1158
	1538
	14
	25
	1172
	1563
	126,4758
	91471

	1997
	1249
	*
	*
	*
	1249
	*
	126,6956
	*

	1998
	3300
	4207
	*
	*
	3300
	4207
	128,6560
	158,821


Nota:  *  Sin Información Fuente: Esta investigación.  Datos IGAC 1999

4.2.3.5 El  empleo

Las actividades agropecuarias son las principales generadoras de empleo junto con la floricultura.  También son importantes fuentes de empleo la construcción, la industria, el comercio y los servicios. El desarrollo empresarial actual presenta una oferta de empleo suficiente para la demanda municipal, sin embargo el empleo calificado requiere mayor oferta especialmente en el nivel profesional.  La demanda de mano de obra no calificada de la floricultura, hace escasear la mano de obra para actividades agropecuarias. En el cuadro 10 aspectos económicos se observan las personas ocupadas por sector económico.

4.2.3.6 Organización y participación social

Las juntas de acción comunal (seis de las veredas, una del barrio La Esperanza y una central), el Cabildo Verde,  el grupo pastoral Semilla de Vida, la asociación casa del abuelo para el grupo de la tercera edad y la Comunidad Indígena, son las organizaciones comunitarias de mayor trayectoria y consolidación institucional. Hace pocos meses se creó la asociación de mujeres campesinas e indígenas de Cota (ASMUCICOT). No obstante, el nivel de integración al interior y al exterior de las mismas todavía está en proceso.

Otras organizaciones cuyo origen es institucional pero de carácter participativo son:

· El Consejo Municipal de Planeación.

· Comisión Técnica para el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (En 1996 por su naturaleza y funciones se asimiló al Consejo Municipal de Planeación y Ordenamiento Territorial Municipal).
· La Junta Municipal de Planeación.
· Consejo Municipal de Desarrollo Rural –CMDR-
· El Comité Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
· La Comisión Municipal de Desarrollo rural.
· El Comité Municipal de Salud.
· El Comité Municipal de Recreación.
· Junta Municipal de Educación –JUME-.
· Comité local de prevención y atención de desastres –CLOPAD-. 
En términos generales, la mayoría de estas, requieren fortalecimiento institucional para un mejor cumplimiento de sus objetivos y funciones. Cabe anotar que este tipo de organizaciones representa un gran potencial de legitimación, viabilidad del proceso de planificación y ordenamiento territorial.

En el proceso de análisis territorial para la formulación del plan, se realizaron reuniones de trabajo casi todos los sábados en la mañana y tres cabildos abiertos (1995-1996), donde participaron activamente, además de los representantes sectoriales que conforman la Comisión Técnica del Plan, Concejales, funcionarios y habitantes del municipio. Para el proceso de 1998 se convocó el Consejo Territorial para el plan de desarrollo y se realizaron asambleas populares con la participación de toda la comunidad en las que las necesidades se han identificado con más profundidad complementando más aún el presente plan. En 1999 y 2000 se realizaron presentaciones y foros por las diferentes veredas del Municipio y en el casco urbano.

4.3 INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

4.3.1 El sistema de servicios públicos

A. LOS SERVICIOS SOCIALES

a. La Salud

Los servicios del primer nivel de atención en salud, los presta el municipio en el único centro de salud que existe en Cota, ubicado en la cabecera municipal. Los servicios del segundo nivel se prestan en los hospitales local de San Antonio de Chía y San Juan de Dios de Zipaquirá. Los del tercer nivel regional se prestan en Bogotá en el hospital La Samaritana.

La cercanía del Hospital de Chía ha generado una dependencia de salud que ha hecho que el servicio prestado en Cota sea deficiente, pese a que el municipio invierte la mayor parte de los recursos para su funcionamiento. Por tal razón el municipio viene trabajando en su descentralización.  El cuadro 20 presenta la información sobre las instituciones de salud que tienen influencia sobre la población de Cota.

En el primer nivel se tienen los siguientes servicios: consulta externa, odontología y urgencias. Se prestan otros servicios con profesionales adscritos como son laboratorios clínicos, optometría, terapia ocupacional, terapia respiratoria.  El centro de salud tiene servicio médico y de ambulancia las veinticuatro horas.  Entre los programas se tienen: desarrollo, crecimiento y control prenatal, campañas de citología vaginal, programas de vacunación y programas de educación sexual que van dirigidos a los padres de familia. La información referente al centro de salud de Cota está contenida en el cuadro 21.

ASISTENCIA SOCIAL

Los programas que se mencionan en el cuadro 22, se vienen adelantando bajo la coordinación de la oficina de trabajo social y con la participación de algunas de las dependencias de la administración y otras instituciones, empresas o individuos con el propósito de lograr una buena asistencia social a los habitantes de Cota. Algunos apenas comienzan, otros están en proyecto y en general aún faltan muchos esfuerzos por alcanzar la meta proyectada.

Las enfermedades más frecuentes que se presentan son las enfermedades respiratorias, cardiovasculares (en pacientes de edad avanzada), hipertensas, diarreica aguada, traumas y conjuntivitis alérgica.

Las principales causas de mortalidad son el paro cardio -respiratorio (57%) que se presenta en personas de avanzada edad y los accidentes industriales (debido a la falta de seguridad industrial).

POLÍTICA SOCIAL EN SALUD

La política “Bienestar social compromiso municipal” persigue como objetivos: crear, propiciar y gestionar las condiciones necesarias que conduzcan al municipio al desarrollo equilibrado e integral, elevando el nivel de vida y el bienestar social de la comunidad cotense. En el cuadro 23 se presentan, en resumen, las políticas, objetivos y estrategias en el campo de salud y el bienestar social.

b. Educación

El Municipio cuenta con 11 instituciones de educación pública cuya información se presenta en el cuadro 24.

El promedio de 26 alumnos por aula es adecuado, pero escuelas como Rozo que se trasladará y el Colegio Comunal Campestre que no es oficial pero el lote y la planta física son propiedad del Municipio, no cuentan con suficientes salones.  Así mismo escuelas como las del Cetime, Rozo y el Abra son muy pequeñas con pocos o ningún espacio para el esparcimiento y/o están mal ubicadas.

La población escolar de Cota es cercana a los 8.000 alumnos mientras que la población en edad escolar apenas supera las 5.000 personas.  Este hecho obedece a la población estudiantil proveniente de Bogotá que estudia en los 11 colegios privados que funcionan en el municipio.

De los 5.000 en edad escolar tan sólo el 50% estudia en los planteles públicos, el otro 50% de esta población estudia en los municipios anexos, en los colegios privados y buena parte no asisten a ninguna institución educativa.  Es claro que existe un déficit de infraestructura y cupos educativos para atender la demanda actual y de la población creciente, especialmente en las veredas de Cetime, Pueblo Viejo, Rozo, y la cabecera municipal, por datos suministrados por el Director de Núcleo Jorge Rueda, en primaria, para el año de 1999, no había y deficiencia de cupos. 

En términos generales, la presencia de 25 alumnos por profesor es numéricamente adecuada (ver cuadro 24). No obstante, al interior de las instituciones se presentan algunas deficiencias.  Por ejemplo faltan docentes para las escuelas de Pueblo Viejo, Rozo, y El Abra, al igual que docentes en algunas especialidades para el Colegio; como caso especial se cita la escuela de Siberia que por su trayectoria posee baja población escolar (60 matriculados aprox.) para 4 profesores, se necesita una reubicación de maestros.  En cuanto al nivel docente un poco más del 90% posee nivel profesional; sin embargo, aún un 9% de los maestros no tienen ninguna especialidad (ver Cuadro No. 25).

La dotación de mobiliario y de servicios auxiliares, pese a algunas deficiencias, funcionan. No obstante, falta mantenimiento general. En 1998 las escuelas quedaron bien dotadas de material didáctico. Actualmente la infraestructura es insuficiente para atender la creciente demanda. (Ver cuadro No. 26).

Los programas del sector educativo, se orientan en gran parte hacia la ampliación de la cobertura, aunque esta ha crecido significativamente: en primaria igual al promedio nacional, en secundaria es mayor que aquella en el área urbana y bastante más baja en el área rural.

Respecto a la educación técnica, su objetivo es incentivar y preparar el recurso humano en torno a programas relacionados con la vocación agrícola y ecológica del municipio mediante el apoyo de la UMATA (asistencia técnica) y una granja experimental municipal.

POLÍTICA SOCIAL EN EDUCACIÓN

En el cuadro 27 se observa en resumen las políticas, objetivos y estrategias en cuanto al campo de la educación con el fin principal de mejorar la calidad de la educación de nuestra comunidad cotense.

c. Cultura

Estos giran alrededor de la casa de la cultura, dependencia que cuenta con una directora y una secretaria. Entre las principales actividades y programas organizados para el fomento de la cultura se destacan los presentados el cuadro No. 28.

También se realizan actividades en pro de la vocación artística, vocal e instrumental, a través de la escuela de formación musical, que tiene como sede el Colegio Camilo Torres (funciona en horas de la tarde). Esta sede no es suficiente y se presentan muchos problemas por lo que se requiere de instalaciones adecuadas para la práctica de esta vocación. La escuela de formación de música es centro de prácticas de la facultad de bellas artes de la Universidad Pedagógica Nacional, con 14 profesores que dictan cada uno tres horas a la semana.

Para la comunidad se han organizado ciertos cursos que los beneficien y colaboren en algo con su familia a demás que son instrumento de convivencia y desarrollo anímico de cada persona que los toma. También se presentan exposiciones, conciertos, etc.

La casa de la cultura funciona en una pequeña edificación conformada por oficina y 2 baños, un salón de eventos con capacidad para 100 personas y una biblioteca que se encuentra en mal estado, no se encuentra aislada del salón principal, lo cual implica la desconcentración del usuario, no cuenta con fichas ni fotocopiadora. Aunque fue construida para el desarrollo de las distintas actividades culturales, no satisface las necesidades de la comunidad.

Elementos del patrimonio cultural municipal

Uno de los elementos más importantes del patrimonio cultural y arqueológico en el municipio de Cota es la conocida “Piedra de Tapia”, en la que se encuentran gravados de los antiguos pobladores de nuestro territorio, los Muiscas; en la actualidad hay aproximadamente son 11, pues el paso del tiempo y las manos vandálicas la han deteriorado.  Como otros elementos del patrimonio cultural se tienen:

La Iglesia Nuestra Señora del Rosario de Cota, en la capilla se venera la imagen que es una talla en madera del siglo XVI, el altar mayor está tallado en una sola piedra. Esta Iglesia se construyó con materiales de la Iglesia antigua demolida el 31 de mayo de 1873. 

El parque principal con su forma poligonal y sus edificios circundantes de forma irregular, son inspirados en la Plaza de la Concordia en París, de él se desprenden siete calles que comunican el resto del municipio. Hoy conocido con el nombre de Parque Luis Carlos Galán Sarmiento en homenaje a este amigo inolvidable del municipio; tanto la Iglesia como el parque fueron diseñados por el Artista Alberto Urdaneta. 

La Hacienda Santa Cruz es muy importante porque en el sitio que hoy ocupa se inició la colonización, allí se construyo el primer templo donde predicó por primera vez la Palabra Divina, Fray Juan de Méndez, en 1570 y la construcción del cabildo para implantar la Ley conforme al Abogado de Granada.  Las dimensiones de este templo eran: 53 varas de largo por 7 de ancho.  En el patio de esta Iglesia existió un magnífico jardín que se conservó por muchos años.

El Noviciado es otra de las Haciendas importantes en la que se dejó de lado la productividad para convertirse en centro de trabajo intelectual y social, se conservan sus dos caserones iniciales.  Uno de ellos de estilo colonial construido a mediados del siglo XVII, y el otro de estilo republicano construido a mediados del siglo pasado.

La Hacienda Buenavista también diseñada y construida por el artista Urdaneta posee un alto contenido de historia pues allí se hospedaron grandes personajes de la patria.

El Puente de la Virgen que nos comunica con Suba, ubicado sobre el Río Bogotá, construido en 1932, por el Ingeniero Eustaquio Mantilla Bretón, declarado monumento municipal, mediante Acuerdo Municipal No. 3 del 31 de agosto de 1992, año en que se destinó exclusivamente para el paso de peatones y ciclistas.  Actualmente está cerrado y un puente paralelo, construido hace no mucho tiempo, se utiliza como paso de vehículos.

CUADRO DE PATRIMONIO HISTÓRICO, ARQUITECTÓNICO Y CULTURAL

	ELEMENTO
	LOCALIZACIÓN

	Piedra de Tapia – Resguardo Indígena
	Cerro del Majuy

	Parque Luis Carlos Galán Sarmiento en su forma poligonal 
	Comprendida entre la transversal 6, diagonal 12, transversal 4, diagonal 11 demarcando el polígono.

	Centro Histórico
	Entre Carreras 6 y 4 y Calles 11 y 13

	Iglesia de Nuestra Señora del Rosario de Cota
	Parque Principal, manzana 018

	Puente de la Virgen
	Avenida Suba, sobre el Río Bogotá

	Casa de la Hacienda El Noviciado
	Vereda la Moya

	Casa de la Hacienda Santa Cruz
	Vereda Pueblo Viejo

	Casa de la Hacienda Buenavista
	Vereda Vuelta Grande

	Casa de la Hacienda Granada
	Vereda Vuelta Grande

	Casa Zafra o Sede Administrativa Colegio Refous
	Vereda Rozo

	Casa esquinera 
	Cra 5 con calle 4 esquina No. Cat. 010000500014000


c. Recreación y deporte
Es notoria la falta de zonas verdes y recreativas, pues no existen parques infantiles ni instalaciones deportivas, con excepción de un campo de fútbol, que no se ajusta a las mínimas condiciones técnicas, y de unas canchas múltiples que existen en las escuelas rurales. Ver cuadro No. 29.

Todos los escenarios deportivos necesitan de un mantenimiento general y de la programación periódica de mantenimientos preventivos anuales. Las necesidades más urgentes de escenarios deportivos son:

· Villa olímpica

· Coliseo cubierto

· Ciclo vías
El mapa 9 y plano 3 presentan la localización aproximada de los establecimientos existentes para la prestación de servicios sociales básicos.  Simultáneamente se localizan, aproximadamente, algunos de los posibles establecimientos requeridos hacia el futuro, y que se plantean en el capítulo de Prospectiva Territorial.

POLÍTICA SOCIAL EN CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE

La cultura y el deporte son la expresión auténtica de un pueblo. Una comunidad que no impulse a la juventud y la motive a estas expresiones simplemente no tendrá futuro. Una de las metas más urgentes de la actual Administración era la compra del predio para la construcción del Centro Educativo Integral.  La compra ya se hizo, se realizaron unas obras de adecuación y se cuenta con el diseño del mismo para el beneficio de nuestra comunidad. En el cuadro No. 30 se observan las políticas, objetivos y estrategias para el desarrollo social en cuanto a cultura, recreación y deporte.  

B. LOS SERVICIOS DOMICILIARIOS

a. Agua potable 

El sistema municipal de abastecimiento de agua potable lo conforman el acueducto municipal y los acueductos veredales del Abra, La Moya y Rozo.  Estos cubren aproximadamente el 8% de la población.  El resto de la población se auto abastece de pozos profundos y aljibes.  La cobertura y calidad del servicio en general en el mejor de los casos es aceptable y presenta muchas deficiencias.

Actualmente está en proyecto el diseño y construcción del acueducto de la vereda Parcelas, al igual que la ampliación de los existentes y su interconexión. En el cuadro No. 31 se presentan los datos más importantes del sistema municipal de abastecimiento de agua potable.

- Acueducto municipal

La capacidad actual del sistema de Acueducto Municipal Urbano proviene de dos pozos profundos que producen en promedio 30 litros por segundo, (en 1996 se tenía un promedio de 10 litros por segundo), lo cual sirvió para atender las necesidades de una población aproximada de 4500 habitantes, que corresponde a los 1400 suscriptores con consumos promedio de 200 litros persona por día.

La perspectiva de una nueva red mediante un plan maestro de acueducto y la próxima apertura de un pozo profundo, que según los estudios geoeléctricos da la expectativa de un mínimo de 30 litros por segundo.

En el casco urbano, el municipio subsidia con un 40% al estrato 2 y un 15% al estrato 3 de la tarifa de este servicio.  La tarifa tiene un básico para este sector de la población de $1000, y varía según consumo y estrato así:

	CONSUMO\M3
	0-20
	21-40
	41-60
	61-…

	ESTRATO
	
	
	
	

	I
	210
	248
	292
	345

	II
	230
	271
	320
	378

	III
	260
	307
	362
	427


Fuente: Oficina de Obras públicas y Plan de desarrollo 1998

Servicio de acueducto (A$ de DIC/99)

Tarifas a aplicar a partir del 1 de marzo del 2000

	ESTRATO
	C. FIJO $/Usuario bimestre
	BASICO $/m³
	COMPLEM $/m³
	SUNTUARIO $/m³

	BAJO-BAJO

BAJO

MEDIO-BAJO

MEDIO

MEDIO-ALTO

ALTO

IND.Y COM.

OFI Y ESP.
	1,249

1,263

1,297

1,318

1,581

1,581

1,581

1,318
	276

346

415

461

553

553

746

622
	622

622

622

622

746

746

746

622
	622

622

622

622

746

746

746

622


Fuente: EMSERCOTA ( febrero de 2000)

La planta de tratamiento de agua potable es compacta y tiene un promedio de 100 litros, trabajando con una dosificación automática, en la que se utilizan los siguientes químicos: sulfato de aluminio (50Kl X 500lt de agua) para 48 horas, hipoclorito de sodio al 13% ( 20lt X 500lt de agua) para 24 horas, alto peso molecular (2000gr X 1000lt de agua) para 24 horas.

Es de suponer que en un horizonte de 20 a 30 años y según la capacidad de carga poblacional del área Urbana, el Municipio tendrá que buscar nuevas fuentes de abastecimiento con pozos profundos o acudir a la interconexión con el servicio de acueducto del Distrito Capital o a un sistema regional.

- Acueductos Veredales

Actualmente existen tres (3) acueductos veredales: El de la Vereda El Abra, el de la Vereda de la Moya y el de la Vereda de Rozo. Estos cubren, aunque parcialmente, una buena parte de la población dispersa del sector rural.  Sin embargo, la ampliación de estos y la construcción de por lo menos tres más, es una de las alternativas más inmediatas para el abastecimiento de agua potable en el corto plazo.

Las tarifa en estos acueductos son diferentes.  Para el acueducto de la Vereda El Abra existen cinco niveles básicos para variar el valor del metro cúbico:

	NIVEL
	BASICO $
	VALOR M3

	1
	1,000.00
	        500.00 

	2
	2,000.00
	        600.00 

	3
	3,000.00
	        700.00 

	4
	6,000.00
	     1,000.00 

	5
	8,000.00
	     1,200.00 


Fuente: Acueducto Vereda El Abra, marzo 1998

Las tarifas para el acueducto de la Vereda de Rozo son:

	NIVEL
	BASICO $
	 CONSUMO S/M3
	

	1
	$7,600 
	0-20
	21-30
	31-…

	2
	$15,700 
	$150 
	$200 
	$1,300 

	3
	$18,800 
	
	
	


Fuente: Acueducto Vereda Rozo (Dr. Zuluaga), marzo 1998

Y finalmente para el acueducto de la Vereda de La Moya existe un básico para todos los usuarios de $3200 y un valor del metro cúbico según consumo así:

	CONSUMO
	0-20
	21-30
	31-40
	41-…

	M3
	$320 
	$500 
	$650 
	$800 


Fuente: Acueducto Vereda La Moya, marzo 1998 

El mapa 10 presenta aproximadamente el área de influencia de los acueductos municipales y veredales, el alcantarillado y el aseo público, de los sistemas actuales y futuros. mapa 11.

POLÍTICA DE INFRAESTRUCTURA 

La política de desarrollo de la infraestructura busca aumentar la eficiencia en la prestación de los servicios públicos, mejorar las condiciones sanitarias facilitando la articulación urbano – rural, contribuyendo de esta forma a hacer de Cota un municipio próspero y ordenado. En el cuadro No. 32  se presenta las políticas, objetivos y estrategias en cuanto agua potable se refiere.

b. Saneamiento básico - Alcantarillado

El saneamiento básico comprende los servicios de alcantarillado sanitario (aguas negras), alcantarillado pluvial (aguas lluvias) y la recolección de basuras.

El alcantarillado sanitario presenta una baja cobertura en lo rural (30%) y urbano (100%).  El alcantarillado pluvial se está desarrollando desde 1998 en el municipio puntualmente en la Avenida el Libertador, se están realizando estudios de diseño para otras zonas.  Algunos sectores, que son la mayoría, sólo cuentan con desagües y drenajes naturales (vallados). Donde no existen redes, este servicio es reemplazado por los pozos sépticos, especialmente en la zona rural. El cuadro No. 33 presenta los componentes y características del Sistema Municipal de Alcantarillado.  

La capacidad del plan maestro, según datos de planeación, cubre la totalidad de la zona urbana.  El futuro sistema de acueducto, atendería máximo la demanda de la población estimada o carga poblacional futura de la zona urbana, que será superior a los 14.600 habitantes.  Por consiguiente, saturado este límite poblacional, se hará necesario un replanteamiento del sistema que actualmente se lleva a cabo.

El plan maestro que se está ejecutando solucionará la escasa cobertura que era de un sesenta y cinco por ciento (65%) aproximadamente de la zona urbana. El sistema implantado es el adecuado en cuanto a la separación de aguas negras y lluvias, puesto que la planta de tratamiento instalada y operada por la CAR tiene una capacidad aproximada para cuatro mil quinientos habitantes, lo cual indica que debe ser ampliada.

No obstante la ampliación de la planta actual, será necesario en el futuro instalar otras plantas de tratamiento, para los sectores norte y sur del municipio, debido a los altos índices poblacionales que se están presentando en algunas partes.

POLÍTICA PARA EL SANEAMIENTO BÁSICO

La política para el saneamiento básico principal y ambiental es la de crear una infraestructura adecuada para el desarrollo social con una alta calidad de vida. En el cuadro No. 34 se resumen las políticas, objetivos y estrategias sobre el presente tema.

c. Aseo público

El sistema de aseo público municipal cubre el 100% del sector urbano y el 30% del sector rural.  El municipio no cuenta con un sistema tecnificado de recolección, tratamiento y disposición final, por lo tanto se hace necesario pensar en un proyecto en el ámbito regional para el funcionamiento correcto de este servicio. El cuadro No. 35 presenta las características del sistema de aseo público existente en el municipio de Cota.

En la actualidad se dispone de un compactador de Asocentro los días jueves y un nuevo compactador adquirido por el Municipio con una capacidad de 10.70 metros cúbicos.

Teniendo en cuenta la agilidad operacional y la capacidad del nuevo compactador es posible programar más rutas o viajes diarios con lo cual se atendería eficientemente no solo la población actual sino la futura hasta los 14.600 habitantes incluyendo los sectores rurales más poblados y próximos a la Zona Urbana. No obstante, este servicio deberá ser complementado en un futuro próximo con un sistema de reciclaje de basuras que sea ambiental, social y económicamente más recomendable.

d. Energía eléctrica
El servicio de energía eléctrica es prestado por la Empresa de Energía Eléctrica de Bogotá, distribuida por la firma CODENSA S.A.. La cobertura en general es buena, cubre casi en su totalidad el sector urbano. En el sector rural la cobertura es mayor del ochenta por ciento, no constituyendo problema el suministro de este servicio puesto que la subcentral de energía existente dentro del área urbana municipal de cinco megavatios a treinta y cuatro mil voltios se encuentra alimentada por el costado sur con un circuito de treinta y cuatro mil quinientos voltios proveniente de la subcentral de Balsillas y por el costado norte un circuito también de treinta y cuatro mil quinientos voltios de la subcentral El Sol próxima a Zipaquirá. Sin embargo, la calidad no es buena por las frecuentes interrupciones del servicio, las oscilaciones del voltaje (causan daños a electrodomésticos) y la deficiencia del alumbrado público. El cuadro No. 36 presenta la información acerca del sistema de prestación del servicio de energía eléctrica para el Municipio de Cota.

e. Comunicaciones
TELEFONÍA

El servicio de telefonía local, larga distancia e internacional es prestado por la empresa estatal TELECOM. El servicio en calidad y cobertura es deficiente; presenta problemas además de la escasa cobertura en la facturación, altas tarifas y atención al público especialmente en lo relacionado con el mantenimiento, quejas y reclamos.  La telefonía celular tiene un gran auge y es una de las herramientas más a la mano cuando las comunicaciones con el municipio se bloquean. El cuadro No. 37 presenta el número de teléfonos instalados por sectores urbano y rural (veredas).
MEDIOS DE COMUNICACIÓN

El municipio no cuenta con los suficientes medios de comunicación, herramientas de gran importancia para lograr una mejor integración y convivencia social. Actualmente ha superado muchas barreras y se cuenta con un canal de televisión comunitario (TV Majuy) con una programación aceptable que informa, se presenta diariamente; un boletín informativo semanal (Terracota), actualmente esta en su 77 edición año 2000, también existe una emisora comunitaria (Cotidiana 107.4 F.M.) con buena programación diaria. 

La programación del canal comunitario, es de información y comunicación local, noticiero, magazín y especiales de interés público. Además tiene espacios comunitarios e institucionales. La información sobre medios de comunicación del municipio está contenida en el cuadro No. 38.

f. Gas domiciliario

El servicio de gas domiciliario todavía no se ha implantado en el municipio y se prevé que se instale en un futuro próximo. En el mapa 11 se presenta el área de influencia de las redes principales de los servicios públicos domiciliarios.

La implementación del Plan de Masificación del Gas Natural, se podrá dar en el corto y mediano plazo. El gas natural es, hoy en día, una energía que circula bajo el suelo de la mayor parte de las ciudades del mundo civilizado; aporta comodidad doméstica y provee a la industria de la energía que necesita.

Aplicación: 

· Uso doméstico: En el hogar el gas se utiliza principalmente para la cocción de alimentos (estufas y hornos), servicio de agua caliente y calefacción. Adicionalmente se usa para el funcionamiento de artefactos como lavadoras y secadoras de ropa, equipos de refrigeración, neveras incineradores de basuras, etc.

· Uso comercial: Se entiende como comercial el consumo citado para uso doméstico pero referido a las colectividades (hospitales, colegios, hoteles, restaurantes, etc.) y otros servicios como lavanderías y climatización de piscinas.

· Uso Industrial: El empleo del gas como elemento productor de calor, ha permitido el desarrollo de muchos sectores de la industria, debido principalmente a su capacidad de regulación, ausencia de cenizas y de azufre, etc. Los principales sectores industriales donde la utilización del gas es importante son: cerámica, vidrio, porcelana, cementos, textil, papel, siderometalúrgico y la industria química.

Muchas ventajas tiene el gas natural como economía, seguridad por la utilización de tubería en polietileno de alta densidad, comodidad, facilidades de suministro, eficiencia, limpieza, facilidad7. En el plano No. 4 se presenta la Red troncal y anillos de distribución de Gas, para el perímetro urbano del Municipio de Cota.

POLÍTICA DE INFRAESTRUCTURA

Las políticas, objetivos y estrategias para el saneamiento y las vías están contenidas en el cuadro No. 39.  
C. LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

EQUIPAMIENTO COLECTIVO

Las instalaciones que conforman el equipamiento urbano colectivo apenas cumplen con la función de satisfacer, escasamente a la población existente, de manera aceptable. Es evidente la necesidad de una expansión de la capacidad instalada para la prestación del servicio y de implementar los que hacen falta. En el cuadro No. 40 se presentan algunas características de los servicios del equipamiento colectivo.

a. Abastecimiento

El municipio no cuenta con plaza de mercado, este servicio consiste en la instalación dominical de puestos de mercado en las afueras de unas instalaciones que no son funcionales para una plaza. Actualmente el municipio adaptó el segundo piso de estas instalaciones para ubicar algunas dependencias de la Administración. La cercanía con Bogotá y Chía y la presencia del centro de abastecimiento de carácter privado Uniabastos, indican que la necesidad de plaza de mercado municipal no es apremiante, aunque se debe plantear en una solución más adecuada que la actualmente en marcha y/o complementada con plazas de mercados ambulantes, organizadas como cooperativas o microempresas de los productores municipales.

b. Matadero

No existe matadero municipal y el servicio de sacrificio de ganado mayor se presta en los municipios de Chía y Funza. Dada la proximidad de estos municipios y la regular demanda de estos productos, en el corto plazo es suficiente la prestación complementaria de matadero municipal por parte de estos municipios. Para el mediano y largo plazo es conveniente una solución asociativa intermunicipal.

c. Cementerio

El cementerio municipal pertenece a la parroquia y se ajusta a la necesidad actual de este servicio, sin embargo en el corto plazo requerirá de adecuaciones, remodelación y aprovechamiento eficiente del terreno. 

d. Culto

En cuanto a la Religión Católica, hay un templo parroquial, una capilla Veredal en la Moya y dos capillas particulares en Parcelas. El templo parroquial en ocasiones resulta insuficiente, por lo cual se plantea la posibilidad de construcción de otro alterno. De otros cultos religiosos existen en el municipio varios templos o casas de culto.

e. Bomberos y Socorro

En Cota no existe servicio de bomberos.  Este año se empezó a implementar con unos pocos voluntarios. La institución de socorro hasta ahora consolidada es la Defensa Civil. Falta la Cruz Roja, para la prestación de sus servicios se acude a Bogotá, Zipaquirá o Chía.  En estas condiciones la atención de emergencias no es eficaz y se aumenta el riesgo. 

En tales condiciones es necesario establecer una unidad de bomberos voluntarios y brigadas o unidades de auxilio y socorro en el municipio. El mapa 12 presenta la localización aproximada de los servicios complementarios anteriormente descritos. En el cuadro No. 34 están las políticas sobre el equipamiento colectivo.

4.3.2 El espacio público

El espacio público es el conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectación a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que trascienden los límites de los intereses individuales de los habitantes.8
El espacio público municipal lo constituyen básicamente la red vial y sus espacios conexos, el parque principal, el campo de fútbol y las canchas múltiples de las escuelas urbanas y rurales. Como se puede observar, el espacio público, es muy reducido en número y área, tanto en lo urbano como en lo rural. Esto demuestra la falta de parques, zonas verdes, campos  y escenarios deportivos, que se deben estimar de acuerdo con la población actual y futura, como parte de los requerimientos del desarrollo urbano municipal y que deberá hacer parte de la reglamentación urbanística.

El espacio público constituido por parques y plazas corresponde solamente al parque o plaza principal, que actualmente se encuentra atravesado por una vía regional, destacándose de esta forma la carencia de espacios públicos. Tanto el sector urbano como en el sector rural carecen de espacios para la recreación y esparcimiento, escasamente existen algunos campos deportivos que no son adecuados ni suficientes. Los elementos perturbadores del espacio público en el municipio se muestran en el cuadro No. 41 al igual que el elemento afectado. En el cuadro 42 se fijan las políticas, objetivos y estrategias para el espacio público. El municipio actualmente no ha cuantificado su déficit en espacio público pero dado que la meta es llegar a los 15 metros cuadrados por habitante los planes parciales contemplaran los respectivos proyectos y acciones que tiendan a alcanzar esta meta, para el casco urbano se ha realizado un ejercicio presentado en la figura No. 5.

CUADRO No. 41

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN EL ESPACIO PÚBLICO

	ELEMENTO
	Vía
	Andén
	Zona verde
	Bermas

	Vallas y publicidad escrita
	X
	
	X
	X

	Materiales de construcción
	X
	X
	X
	X

	Vehículos 
	X
	X
	X
	X

	Construcciones
	
	X
	X
	X

	Actividades humanas
	X
	X
	X
	X


(X) Se presenta, (-) no se presenta

Fuente: Administración Municipal, 1998

4.3.3 El sistema vial actual

El sistema vial actual del municipio está conformado por ejes viales de carácter nacional, regional y la red vial local, urbana y rural, cuya información referente a tipo, longitud, estado, ancho, etc., se encuentran en los cuadros 43 a 45. En el cuadro 46 se presenta en resumen el inventario de las vías que se encuentran dentro del espacio jurisdiccional del municipio y estas se presentan en el mapa 13 y en el plano 5, para la zona rural y urbana respectivamente. El sistema vial municipal está conformado por los siguientes sistemas viales:

A- Sistema vial nacional y regional

a) Autopista a Medellín  - (V.N)

Es la vía nacional cuya función es unir la Capital con diferentes regiones del País, su uso esta orientado al tráfico rápido y pesado de transporte de carga y de pasajeros; recorre la parte sur del municipio de oriente a occidente siendo su eje transversal.

b) Vía Regional Chía - Girardot. (V.R.).

Es  la vía cuya función principal es unir el área urbana del Municipio con otros centros urbanos ubicados en la Sabana, cruza en sentido longitudinal el área Municipal. Otros ejes viales que comunican a Cota con otros municipios son la vía Siberia - Tenjo y  Cota - Suba.

B - Sistema Vial Principal Local

Comprende la red de las vías propias de Cota que se han trazado y ejecutado de acuerdo con las necesidades de accesibilidad a los predios y sectores especialmente en la zona urbanas, atendiendo a necesidades puntuales, más que al esquema de un plan vial, como el plan vial de 1988.

C - Sistema Vial Secundario

Está conformada por la red que permite el acceso a todos los predios.

	CUADRO No.47
	
	
	

	IMPACTOS  DE LOS EJES VIALES PRINCIPALES
	
	

	
	
	
	

	EJE VIAL
	SOCIOECONÓMICOS
	AMBIENTALES
	TRATAMIENTO

	 
	 
	 
	 

	Autopista Medellín
	*Desarrollo empresarial, industrial, 
	*Contaminación sonora
	1. Aislamientos visuales y acústicos

	 
	comercial y de servicios
	*Emisión de gases  por  fuentes móviles
	con jarillones y cercas vivas

	 
	*Eficiencia en comunicación y 
	y fijas
	2. Vías paralelas

	 
	transporte terrestre de carga y
	* Accidentalidad
	3. Rigurosa reglamentación urbanística

	 
	pasajeros
	 
	para evitar fraccionamiento predial y 

	 
	 
	 
	hacinamiento.

	Chía - Cota - Mosquera-
	*Desarrollo empresarial, comercial
	*Contaminación sonora
	4. Mejoramiento de la Seguridad Vial

	Girardot
	de servicios y turismo
	*Emisión de gases  por  fuentes móviles
	 

	 
	*Eficiencia en comunicación y 
	y fijas
	 

	 
	transporte terrestre de carga y
	* Accidentalidad
	 

	 
	pasajeros
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Cota – Suba - Bogotá
	*Desarrollo empresarial, comercial
	*Contaminación sonora
	 

	 
	de servicios y turismo
	*Emisión de gases  por  fuentes móviles
	 

	 
	*Eficiencia en comunicación y 
	y fijas
	 

	 
	transporte terrestre de carga y
	* Accidentalidad
	 

	 
	pasajeros
	 
	 


4.3.4 El plan vial municipal

A partir del inventario vial municipal y de las necesidades viales que demande el futuro desarrollo municipal, se identifican las nuevas vías a incorporar al sistema vial municipal. De esta forma el plan vial determina la clasificación, jerarquización, reglamentación y localización cartográfica aproximada de las vías actuales y propuestas del sistema vial municipal.

El diseño y trazado de las vías propuestas (mapa 13 y plano 6) atiende a la necesidad de comunicación eficiente del tráfico peatonal y vehicular, liviano y pesado. Para su determinación se tuvieron en cuenta los requerimientos de comunicación y transporte de cada actividad socioeconómica actual y propuesta y la comunicación predial. Las vías actuales y propuestas conforman anillos viales especialmente en el sector urbano, para asegurar la continuidad de circulación.

La variante de la vía regional Chía - Girardot, cuyo objetivo primordial es desviar el tráfico pesado que causa gran impacto y riesgo de accidentalidad al centro del municipio, es una de las vías propuestas más importantes. Para su diseño y localización cartográfica aproximada se consideraron varias alternativas, se evaluaron aspectos como el impacto social causado por la afectación de construcciones, predios y riesgo de accidentalidad; el impacto ambiental, las condiciones del suelo y subsuelo, su longitud y obras adicionales. Actualmente la construcción ya es un hecho, falta la adquisición por parte de la Gobernación Departamental de algunos predios en los que representa el menor impacto respecto a los puntos anteriores y que aparece en la tabla, mapa y plano, respectivos. 

Las vías propuestas que junto con las existentes se clasifican y se determinan sus características para conformar la propuesta de plan vial que aparece en el plano 5 y mapa 13.

CLASIFICACIÓN Y PERFILES DE LAS VÍAS MUNICIPALES

Se determinarán de acuerdo con la función y el potencial volumen de tráfico con base en estudios y levantamientos planimétricos y topográficos, presentando alternativas en el trazado de las vías planteadas, que se concertarán con la comunidad afectada.

Existirá los siguientes Planes viales en el Municipio:

· Plan Vial Urbano

· Plan Vial Rural: Plan vial zona Agropecuaria e Industrial

CIRCULACIÓN PEATONAL: Sobre todas las vías del Plan Vial Municipal se deberán prever andenes para circulación peatonal, cuyo mínimo en ningún caso podrá ser inferior a un metro (1m). Las políticas fijadas para el sistema vial se encuentran en el cuadro anterior No. 39.

4.3.5 Medios de transporte
El servicio de transporte público intermunicipal, con destinos a Bogotá y otros municipios, es suministrado por 8 empresas que presentan el servicio según rutas e itinerarios indicados en el cuadro No. 48.

El servicio de transporte público urbano municipal se empieza a prestar con la empresa COTAX Ltda, con servicio de taxi, el cual ha beneficiado a la población, principalmente a la rural, ya que no existe servicio programado hacia las veredas. 

4.4 EL FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

El análisis del funcionamiento espacial se refiere a las relaciones y vínculos que el municipio y sus gentes tienen con el entorno regional, nacional e internacional en razón del flujo de bienes y servicios (negocios, servicios, empleo, transporte). Las relaciones funcionales del municipio se encuentran polarizadas por centros urbanos de distintos niveles o jerarquías; estos se presenta en el cuadro No. 49 y en el mapa 14. 

Para el caso, a los niveles propuestos en la Estructura urbano - regional de Colombia, Instituto Geográfico Agustín Codazzi  (IGAC) 1988, se le agrega el nivel de Centro poblado, referido a los núcleos veredales que cumplen funciones que integran la vereda y sus alrededores, en razón de sus servicios.

Los demás niveles se evalúan de acuerdo con la importancia que tienen para la satisfacción de necesidades de la población y el movimiento de ésta, en función de los bienes y servicios.

Los centros urbanos cercanos al municipio, por el tipo de servicios que prestan, no permiten polarización funcional local que determine Unidades de Funcionamiento Espacial en el municipio, por cuanto, de los diversos sectores del municipio se acude según la necesidad, a tales centros urbanos. De esta forma apenas se indica en el mapa 14 que para las necesidades básicas y de segundo nivel se acude a los centros urbanos primarios como la cabecera municipal de Cota, y a los centros locales secundarios como Chía y Funza, para necesidades de mayor nivel se acude a Bogotá D. C., donde estando muy cerca, se encuentra prácticamente todo. 

CUADRO No.49

FUNCIONAMIENTO ESPACIAL 

	NIVEL JERARQUICO
	CENTRO URBANO
	REALCIONES FUNCIONALES

	Centro poblado
	Núcleos veredales
	educación primaria cancha

	
	
	múltiple y culto religioso

	Centro urbano primario
	Cota
	servicios administrativos,

	
	
	educación 1 y 2 niveles, salud

	
	
	1 nivel, servicios profesionales

	
	
	comercio local, banco, empleo, etc.

	Centro urbano secundario
	Tenjo
	educación 1 y 2 niveles, salud

	
	
	1 nivel, servicios profesionales

	
	
	comercio local, banco, empleo, etc.

	Centro local secundario
	Chía
	educación niveles 1, 2 y 3, salud

	
	Funza
	niveles 1 y 2, matadero, plaza de

	
	
	mercado bancos, transporte, 

	
	
	comercio y servicios profesionales,

	
	
	notaría, etc.

	Centro local principal hasta
	Bogotá
	empleo, bancos, comercio nacional 

	metrópoli regional y
	
	e internacional, salud, educación

	nacional
	
	y recreación todos los niveles,

	
	
	servicios administrativos del nivel

	
	
	departamental y nacional


5.  ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN MUNICIPAL

5.1 EL SISTEMA ADMINISTRATIVO Y DE GESTIÓN PÚBLICA

5.1.1 Estructura Administrativa Municipal actual

La administración municipal, en cabeza del Alcalde, tiene una estructura tal como aparece en el organigrama municipal (figura 6); cuenta con una nómina con funcionarios que pertenecen al nivel directivo, al nivel técnico y al nivel operativo.

Los Servicios Administrativos que hay en el municipio

La administración, en ejercicio del mandato constitucional y legal de determinar sus funciones y competencias, presta servicios administrativos relacionados con:

Autoridades de Policía



Alcalde, Inspección Municipal de Policía

Seguridad Pública



Estación de Policía

Asistencia Técnica Agropecuaria

UMATA

Asistencia Social



Bienestar Social y Comisaría de Familia

Recaudo de Impuestos y Pagaduría

Tesorería y Secretaria de Hacienda

Planeación del Desarrollo Urbano

Planeación Municipal

Fomento y Difusión Cultural


Casa de la Cultura

Otros servicios administrativos que no dependen del sistema administrativo municipal son:

Notarías




Cota, Funza, Chía y Bogotá

Registro de instrumentos públicos

Bogotá

Registraduría del Estado civil


Cota

Juzgado promiscuo municipal


Cota

Juzgado civil del Circuito


Funza

Tribunal de Distrito judicial y Cortes

Bogotá

En el mapa 15 y en el plano 3, se localizan aproximadamente los establecimientos que prestan los diferentes servicios administrativos.

Reestructuración y fortalecimiento del sistema administrativo

Para afrontar la exigencia del desarrollo territorial e integral del municipio, en el mediano y largo plazo, es necesario fortalecer en general todo el sistema administrativo municipal en cuanto a capacidad instalada, adecuación tecnológica y mejoramiento del capital humano. Particularmente es preciso fortalecer las dependencias que estratégicamente asumirán con mayor exigencia el proceso de desarrollo en el corto y mediano plazo, de esta forma se reestructuró y elevó de categoría de la siguiente manera:

Tesorería


Secretaría  de Hacienda

Obras Públicas


Secretaría de Obras Públicas

Servicios Públicos

Empresa de Servicios Públicos Municipales (EMSERCOTA)

Organismos de control

Oficina de Control Interno

Seguridad ciudadana

Departamento de Seguridad Ciudadana

Desarrollo social

Secretaría de bienestar social: Subsecretaria de educación y cultura, Subsecretaría de salud, SISBEN, Coordinación de desarrollo comunitario y juventudes.

Veeduría ciudadana 

Consejería para la participación y veeduría ciudadana.

UMATA 


Secretaría de desarrollo económico.

Secretaría de Gobierno

Secretaría General y Secretaría de Gobierno.

La reestructuración administrativa está orientada a la modernización y eficiencia de la prestación de la función pública, que implica la acción estatal descentralizada en el nivel local. Para tal fin es preciso paulatinamente adecuar proporcionadamente estas dependencias en cuanto a recursos humanos, tecnológicos, financieros y logísticos, sin caer en el vicio de la burocratización administrativa. Para adelantar dicha reestructuración fue indispensable observar los principios de coordinación, economía, eficiencia y eficacia administrativa y fiscal, que fundamentan el proceso de modernización del Estado.

En otras palabras, el requisito de observar estos principios quiere decir, que mientras no se garantice que con la reestructuración se van a prestar más y mejores servicios por parte de la Administración Municipal y que la financiación de la misma será producto de la eficiencia administrativa y fiscal, generada por la reestructuración administrativa, como balance positivo de la relación costo beneficio aplicada a la función pública, ésta no será viable.

POLÍTICA INSTITUCIONAL

Para el desarrollo institucional: La política “Gerencia pública con calidad humana” busca la modernización de la gestión administrativa y el mejoramiento de la función pública, además las relaciones públicas con el fin de gerenciar el desarrollo con calidad humana. En el cuadro No. 50 se presentan las políticas, objetivos y estrategias de desarrollo institucional.

6 EVALUACION INTEGRAL DEL TERRITORIO

6.1 EVALUACIÓN DE LA APTITUD DE LAS UNIDADES DE PAISAJE

Cada unidad de paisaje (unidad de tierras) determinada en la zonificación ambiental (mapa 2) presenta cualidades y características que en mayor o menor grado permiten que se establezca determinado uso. De igual forma, cada uso del suelo (protección, forestal, agropecuario, minería, industria, comercial, servicios, vivienda) tiene unos requerimientos necesarios para poderse establecer.

De confrontar las cualidades de las unidades de paisaje o de tierra (UT), con los requisitos de los diferentes usos del suelo o tipos de utilización de la tierra (TUT), resulta el grado de aptitud del suelo o de la tierra para asignarle, el o los usos del suelo que mejor le correspondan según su aptitud.

El grado de aptitud de las unidades de paisaje, se establece de acuerdo con el enfoque de Evaluación de Tierras propuesto por la FAO, (1976). Para el caso se clasificó la aptitud de la siguiente manera:

A1 :     Altamente apto

A2 :     Moderadamente apto

A3 :     Marginalmente apto

N   :     No apto

La evaluación integral (aspectos biofísicos, sociales, económicos y socioculturales), de la aptitud general de las unidades del paisaje, demuestra que existen marcadas diferencias en cuanto a sus potencialidades, limitantes y conflictos de uso. Es así como se observa que el paisaje montañoso con vegetación nativa, presenta características que lo califican estrictamente como de protección y conservación.

De igual forma, el paisaje de piedemonte, además del uso protector, es apto para uso forestal, agropecuario y vivienda dispersa. La parte plana es apta para casi todos los usos excepto la industria pesada y altamente contaminante y la minería. La llanura de desborde es apta principalmente para protección y uso forestal.

A cada una de las unidades de paisaje, se le determinó teniendo en cuenta su aptitud de uso general en cuenta las cualidades del territorio suministradas por los estudios territoriales que sustentan la propuesta del plan. Los resultados aparecen en el cuadro 51 aptitud general de las unidades del paisaje y en el mapa 16

Unidad  P1.

Tierras altamente aptas para actividades de protección ambiental, moderadamente aptas  parta uso forestal productor, marginalmente apta para actividades de servicios y no aptas para actividades agropecuarias, mineras, industriales y vivienda.

Unidad P2.

Tierras altamente aptas para actividades de rehabilitación ambiental, moderadamente aptas para actividades forestales y no aptas para los demás usos.

Unidad P3.

Tierras moderadamente aptas para actividades de protección ambiental, forestales y de vivienda dispersa; marginalmente aptas para actividades agropecuarias comerciales y de servicios.

Unidad P4.

Tierras moderadamente aptas para actividades de protección ambiental, forestales, agropecuarias y vivienda dispersa; marginalmente aptas para actividades comerciales o de servicios y no aptas para actividades mineras e industriales.

Unidad A1.

Tierras altamente aptas para actividades agropecuarias; moderadamente aptas para actividades forestales y comerciales; marginalmente aptas para industrial y vivienda; y no aptas para minería.

Unidad V1.

Tierras altamente aptas para vivienda campestre en agrupación, moderadamente aptas para actividades de protección ambiental, forestales, comerciales y servicios.

Unidad V2.

Tierras altamente aptas para vivienda y servicios; moderadamente aptas para actividades comerciales y de protección ambiental y cultural y arquitectónico; marginalmente para actividades forestales y agropecuarias; y no aptas para actividades industriales y mineras.

Unidad A2.

Tierras altamente aptas para actividades agropecuarias; moderadamente aptas para actividades de protección ambiental, forestal y vivienda; marginalmente aptas para actividades comerciales y de servicios; y no aptas para actividades mineras e industriales.

Unidad P5.

Tierras altamente aptas para actividades de protección ambiental, servicios; moderadamente aptas para actividades forestales y agropecuarias; marginalmente aptas para actividades industriales, comerciales y vivienda; y no aptas para actividad minera.

Unidad P6.

Tierras altamente aptas para actividades de protección ambiental; marginalmente aptas para actividades forestales, comerciales y de servicios; y no aptas para actividades mineras, agropecuarias, industriales, comerciales y vivienda.

Esta evaluación es uno de los criterios básicos para determinar los usos del suelo, se debe también considerar, que además de la aptitud del territorio, es preciso considerar los aspectos sociales, jurídicos, económicos, políticos y administrativos, que determinan la viabilidad para desarrollar los usos y actividades propuestas.

PROSPECTIVA TERRITORIAL

ALTERNATIVAS  DE DESARROLLO TERRITORIAL

    7   PROSPECTIVA TERRITORIAL
La prospectiva territorial es el enfoque de planificación territorial que permite diseñar y evaluar los escenarios posibles para la construcción colectiva del modelo territorial o visión objetiva que represente el consenso, del municipio que se desea: “el municipio que queremos”.

Para tal efecto, se identifican los tipos de escenarios tendenciales; frente a estos se presentan diversas posibilidades de orientar el desarrollo territorial mediante escenarios alternativos; estos se evalúan y se discuten participativamente, con el fin de establecer el escenario o escenarios concertados que conformen el modelo territorial futuro, que a su vez representa la aspiración colectiva de la población.

7.1 ESCENARIOS TENDENCIALES

Estos corresponden a los resultados marcados por las tendencias actuales y que se manifiestan en diferentes municipios próximos a Bogotá, es el escenario que se puede esperar de continuar sin modificación o sin una intervención planificadora, reguladora del desarrollo.

Los escenarios tendenciales se pueden establecer mediante la proyección histórica de los comportamientos de los factores, procesos y elementos que determinan el desarrollo; estos se pueden apreciar y analizar individualmente o conjuntamente.

7. 1.1 Crecimiento poblacional

La mayor preocupación respecto al desarrollo territorial municipal la representa la situación de municipios vecinos que no previeron su desarrollo y actualmente padecen las consecuencias de un desarrollo caótico, no planificado y con grandes problemas de control y de organización.

El crecimiento poblacional en Cota, como uno de los factores decisivos del desarrollo, está determinado de una parte por un crecimiento vegetativo normal o bajo y por otro un alto incremento por migración, que se manifiesta especialmente por la dinámica del mercado inmobiliario, en virtud del atractivo ambiental y de una calidad espacial semirural y proximidad a la ciudad, añorada por los habitantes capitalinos, lo cual genera demanda de suelo semiurbano para desarrollo de vivienda campestre, que tiende a darle un carácter de ciudad dormitorio, al municipio.

Lo anterior implica un cambio en la tipología rural del asentamiento, propia de la población predominantemente campesina que existe. El cambio estaría direccionado hacia la vivienda campestre de tipo cabaña, con costos accesibles a presupuestos ubicados muy por encima del promedio de la población autóctona, la cual se vería desplazada a otros sectores con condiciones urbanísticas y ambientales precarias bien sea por hacinamiento, por infraestructura o por diseño.

Particularmente, el anterior fenómeno genera valorización lo cual repercute en el tamaño de la propiedad, en la medida que se incrementan los precios de la tierra y aumenta la subdivisión de predios haciéndolos cada vez más pequeños.

Correlativamente con el crecimiento poblacional se comportan los demás factores del desarrollo territorial, puesto que sus demandas influyen, causando efectos diversos según el caso.  En este sentido se puede evaluar el comportamiento de  variables como el espacio rural y urbano, los servicios públicos, la vivienda, las vías, el empleo y la administración y medir el impacto que sus variaciones causan en el desarrollo integral del Municipio. A continuación se enumeran algunas de las hipótesis, sobre la tendencia del desarrollo municipal.

7.1.2 El crecimiento urbano

Con las densidades derivadas de la reglamentación actual, y en el mejor de los casos, en el mediano y largo plazo, la zona urbana podría tener cerca de 4.000 viviendas y/o una población aproximada del orden de 20.000 habitantes, es decir 70 viviendas por hectárea y con un promedio de 5 personas por vivienda; se tendría un total de 350 habitantes por hectárea ( la densidad de vivienda para el año 2009 en el casco urbano será de 27.8 viviendas por hectáreas) . Sin embargo, estos índices que corresponden a un tipo de desarrollo horizontal (hasta dos pisos predominantemente) son aceptables y manejables,  pero se pueden desbordar como ya se observa en algunos sectores del municipio, donde se presentan índices de ocupación y de construcción muy altos con síntomas y características de hacinamiento.

En estas condiciones se tendrían que prever las construcciones multifamiliares, preservando el espacio público constituido por las vías, las áreas duras libres, parques y zonas verdes. Cota se ha denominado municipio verde, y toda la normativa deberá tender a la preservación de esta característica. 

POBLACIÓN EN EL CASCO URBANO

	AÑO
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Pob.
	6.478
	6.665
	6.852
	7.039
	7.225
	7.408
	7.580
	7.895
	8.224
	8.567
	8.924
	9.296


POBLACIÓN EN LA ZONA RURAL

	AÑO
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Pob.
	7984
	8.119
	8.250
	8.376
	8.479
	8.609
	8.707
	9.070
	9.448
	9.842
	10.252
	10.679


* Fuente DANE, Proyecciones Municipales de Población 1.998

El crecimiento vegetativo con la tasa de variación intercensal del DANE de 0.04163, para el año 2010 la población total del  municipio de Cota sería de 19.975 habitantes.

MODELO DE OCUPACIÓN URBANA

Para cada una de las zonas determinadas en la Clasificación y Zonificación del Territorio, se establecen las respectivas normas urbanísticas que definen el modelo de ocupación urbano y urbano rural.

7.1.3 La demanda de servicios públicos

El crecimiento de la población demandará servicios de infraestructura, particularmente de agua potable, alcantarillado y aseo público, energía eléctrica, telecomunicaciones y gas domiciliario. La demanda de agua potable será cada vez mayor y la vida útil de su fuente, los pozos profundos, disminuirá al igual que su capacidad. Esto implica deficiencias en la prestación del servicio, actual y el que se requiera cuando se incremente el crecimiento poblacional y se acerque a los umbrales críticos.

La política para el desarrollo de infraestructura busca aumentar la eficiencia en la prestación de los servicios públicos, mejorar las condiciones sanitarias, (Ver cuadro 52), para que Cota sea un municipio próspero y ordenado, con una alta calidad de vida en sus habitantes.

7.1.3.1  USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA

Los dos principales usos del agua son: para consumo humano y uso agropecuario, para el primer caso la estructura territorial desestimula el uso suntuario del agua y estimula el ahorro.  En el caso de la Agricultura se adelantan investigaciones para utilizar sistemas de riego más eficientes como el riego por goteo y el uso de otras fuentes como las aguas grises y la cosecha de aguas lluvias.

El programa de uso eficiente y ahorro del agua tiene como finalidad disminuir los consumos y a su vez eliminar los déficit proyectados en el siguiente cuadro, además el sistema interconectado de acueducto es la estrategia y el proyecto con el cual se abastecerá totalmente de agua al municipio garantizando la disponibilidad del servicio.

CUADRO 52 A.  Alternativas de disponibilidad de agua (Fuente EMSERCOTA – MAYO 2000)

	Usos
	Fuentes
	Oferta Actual

Lts /segundo
	Oferta Proyectada

Lts /segundo
	Total Oferta Lts /seg.
	Demanda

Lts /Seg.
	+ Superávi

- Déficit Lt/st

	Acueducto

Urbano
	Pozos Subterráneos
	28
	100
	128
	18
	+100

	Acueductos

Rurales
	
	
	
	
	
	

	El Abra
	Pozos Subterráneos
	6
	10
	16
	10
	-4

	La Moya
	Pozos Subterráneos
	2
	8
	10
	5
	-3

	De Rozo
	Pozos Subterráneos
	3,5
	8
	11,5
	5
	-6,5

	Agropecuario
	Aljibes
	42
	50
	92
	42
	0

	Uso Industrial
	Aljibes
	28
	14
	42
	28
	0

	Uso para Recreación
	Acueducto Municipal
	6
	12
	18
	2
	+4

	TOTALES:
	
	115,5
	202
	317,5
	110
	+100,5


En el cuadro No.53 (Dimensionalidad de los Servicios públicos.) se han considerado alternativas de abastecimiento de agua para el municipio (sistema integrado de acueducto, fuente: Inversiones Zarate Y CIA. Ltda.)

CUADRO No. 53

DIMENSIONALIDAD DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS

	FUENTES
	VENTAJAS
	DESVENTAJAS
	OPORTUNIDAD

	Pozos profundos
	· Calidad del agua

· Poca distancia de transporte


	· Costos Bombeo

· Agotabilidad de la fuente
	· Disponibilidad en corto plazo

	RÍO BOGOTÁ
	· Fuente más regulada
	· Contaminación

· Altos costos de tratamiento

· Inestabilidad del caudal en el sitio de captación
	· Requiere estudio de prefactibilidad y financiación a mediano y largo plazo

	ACUEDUCTO REGIONAL ASOCENTRO
	· Calidad del agua

· Fuente estable

· Competitividad y costo
	· Requiere financiamiento y estudio de prefactibilidad y disponibilidad a mediano plazo
	· Requiere estudio de prefactibilidad y financiación a mediano y largo plazo

	EMPRESA DE ACUEDUCTO DE BOGOTÁ E.A.A.B.
	· Calidad del agua

· Disponibilidad a corto plazo
	· Altos costos

· Dependencia del Monopolio
	· Corto Plazo


7.1.3.2.  ALCANTARILLADO Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES

1. SEPARACIÓN DE REDES:

El municipio actualmente cuenta con estudios del Plan Maestro de Alcantarillado de aguas negras para el sector urbano y rural con un sistema de tratamiento previo a la disposición “Plan maestro de acueducto y alcantarillado del Municipio de Cota” fuente: Estudios técnicos S.A. (Ingenieros Consultores, Santafé de Bogotá).

Para el manejo de las aguas lluvias igualmente se tiene previsto adelantar el estudio “Diseño e implementación de un sistema integral del manejo de agua lluvia”.

Los proyectos de infraestructura vial y de Servicios públicos que se construyen actualmente en el municipio prevén la separación de las redes de los dos sistemas.

2. Las características de las plantas de tratamiento de aguas residuales según el estudio “Estudio hidráulico y sanitario para determinar la capacidad, localización y posibles rutas de los colectores para las plantas de tratamiento de aguas negras del Municipio de Cota” fuente: Ing. Dina Jazmín González Castro mapa No. 17. 

3. El dimensionamiento de infraestructuras y equipamientos para el tratamiento de las aguas residuales se incorpora en el programa de ejecución en cuya operación y administración estará a cargo del municipio.

4. El tratamiento de las aguas residuales industriales estará a cargo de las mismas industrias, quienes tendrán la obligación de entregar vertimientos de la calidad mínima exigida por la autoridad ambiental.  El municipio por su parte implementará y apoyará una veeduría ambiental que colabore con la respectiva auditoria ambiental para la Zona Industrial y las demás industrias.

Características técnicas, planta de tratamiento de aguas residuales “EL HOYO”

Capacidad para 4.000 personas

Cobertura 219,46 Hectáreas, con sistema de aireación extendida y lodos activados, con un área de 150 mt² aprox.

Características técnicas, planta de tratamiento de aguas residuales “EL ARRAYÁN”

Capacidad para 15.000 habitantes. 25 Lps

Cobertura 584,88 Hectáreas, con sistema de aireación extendida y lodos activados, con un área de 750 mt² aprox.

Ambas plantas de tratamiento contienen estudio de pre-factibilidad realizado por la Ing. Dina Jazmín González C., con los respectivos levantamientos topográficos, “Construcción alcantarillado sector “EL Hoyo”, contrato 109-98.
7.1.3.3. TRATAMIENTO Y DISPOSICIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS

La producción total de desechos domésticos del municipio es de 10 Ton/día aproximadamente, el sistema de recolección convencional (En compactador y volqueta) lo adelanta actualmente el municipio, a través de su empresa de Servicios Públicos “EMSERCOTA”.

En cuanto a la disposición final de dichos residuos, se realiza en el “botadero” de Mondoñedo en el municipio de Mosquera (Cundinamarca).

El manejo y disposición de los residuos hospitalarios del centro de salud de cota, están a cargo del hospital de Chía, institución que cuenta con su propio sistema de tratamiento.  Cuando el municipio asuma la administración del sistema de salud pública, este se encargará de dar el manejo adecuado a estos residuos a través de un sistema de operación de tipo regional que esté autorizado para tal fin.

El municipio ha identificado y planteado tres (3) estrategias y/o alternativas de manejo, administración, recolección y disposición final de los residuos sólidos.

1. SISTEMA LOCAL DE RECOLECCIÓN CON:

· Educación ambiental

· Clasificación en la fuente con estímulos tarifarios

· Clasificación semi-industrial

· Comercialización de re-utilizables

· Organización como empresa asociativa

· Disposición final de residuos restantes en sistema subregional o regional

· Escombros: El sistema local determinará los sitios para escombrera para materiales clasificados inicialmente en canteras.

2. SISTEMA SUBREGIONAL A NIVEL ASOCENTRO

· Planta de transferencia para optimización de transporte

· Planta de tratamiento industrial de Residuos Sólidos

3. SISTEMA REGIONAL

· Relleno Sanitario regional, financiado por la C.A.R, el Departamento y los municipios

· Para el diseño, construcción y operación de cualquiera de los anteriores sistemas, se tendrán en cuenta los criterios del Ministerio del Medio Ambiente, contenidos en la resolución 0583 de 1.999.
7.1.3.4. AREAS DE PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS PÚBLICOS
Corresponden a las unidades territoriales identificadas por el municipio para la instalación de obras de insfraestructura y prestación de servicios públicos.

LAS ÁREAS RESERVADAS PARA LOS SISTEMAS DE SERVICIOS PÚBLICOS de acueducto, alcantarillado, aseo público, energía, alumbrado público, telecomunicaciones y gas, tales como tanques, subestaciones y centrales telefónicas, se determinan para cada sistema y se localizan en sus respectivos mapas.

AREAS DE PROTECCIÓN: La infraestructura de servicios públicos tendrá unas áreas de protección que se determinarán de acuerdo con su ubicación y dejarán como mínimo los siguientes aislamientos:

1. Plantas de tratamiento de aguas residuales: diez metros (10 mts) alrededor.

2. Plantas de tratamiento de agua potable: cinco metros (5 mts) alrededor.

3. Plantas y antenas de telecomunicaciones: diez metros (10 mts) alrededor 

4. Líneas de alta tensión: catorce metros (14 mts) a cada lado de la línea.

Para cualquier uso como el cementerio los aislamientos para un predio vecino deberán ser más restrictivos que para los otros usos, previo concepto del Consejo territorial de planeación.

Uso principal:  reforestación,  sistemas de tratamiento de agua potable.

Usos compatibles: Infraestructura necesaria para el establecimiento del uso principal.

Usos condicionados: Embalses, infraestructura de saneamiento y sistemas de tratamiento de residuos sólidos y líquidos, terminales de transporte de pasajeros y polideportivos municipales.

Usos prohibidos: Todos los demás.

7.1.4 Sistema Vial y espacio público

El sistema vial y el espacio público, tal como están diseñados y como se vienen desarrollando son inadecuados y actualmente insuficientes, por lo cual serán totalmente deficientes para  la población antes indicada.

El crecimiento de la población genera necesidades de vivienda y el fraccionamiento predial informal, que es evidente especialmente en algunas partes del sector rural.

Está situación se hace más compleja en el sector rural por no tener la infraestructura adecuada para una población en proceso de consolidación que pueden llegar algunos sectores a tener más de 10 viviendas por hectárea, o 50 habitantes por hectárea, cifra demasiado elevada para un asentamiento rural tradicional.

La construcción de la variante ya es un hecho y descongestionará en gran parte el centro del municipio generando espacios aptos para el desarrollo del espacio público, además la construcción de zonas deportivas y culturales para la población en el proyecto del centro integral, educativo, recreativo y cultural, mejorará la imagen y calidad de vida en el municipio.

El fortalecimiento hacia el espacio público se apoya gracias a que se tienen unos índices de vivienda bajos, lo que permitirá realizar un manejo y tratamiento hacia el logro de lo 15m² por habitante en espacio público, este aspecto se manejará mediante un plan parcial.

Elementos que constituyen el espacio público

Sistema vial    
Calzada vehicular



Ciclo rutas

Ciclo vías    



Andenes



Zonas verdes

Proyectos vía parque: Aproximadamente tiene 3 kilómetros que van por la carrera 5ª, hacia el sur del cementerio hasta la desembocadura de la variante y por el Norte desde el centro de Salud hasta la otra salida de la Variante.  Se construirá en al berma de los dos costados de la calzada con espacio para el peatón y la bicicleta con materiales diferentes, tendrá mobiliario urbano adecuado como luminarias, canecas de basura, sillas etc.

Paseo urbano: Dentro del cual se construirá un proyecto de ciudad, dándole prioridad al peatón y la bicicleta, pero sin dejar de lado el vehículo, tendrá un carácter cívico y polifuncional; es decir que en su interior permita las múltiples funciones que la localidad ofrece a sus habitantes, dentro de un equilibrio que permita el sano desarrollo de dichas actividades. Este paseo será de carácter lineal a partir de los criterios de unidad, en el diseño igualmente será valorado en su continuidad a través de elementos volumétricos del espacio público que le otorguen como los espacios de ingreso (entrada al cementerio), centralidad (Parque Luis Carlos Galán) y salida del  Paseo (centro de salud),  Aproximadamente tiene una longitud sobre la carrera 5ª de 756 ml, su localización va desde la salida del cementerio hasta el Centro de salud. Constituye un espacio urbano con valores históricos importantes; su localización urbana como punto de desarrollo, la significación cultural y social para los habitantes, así como su potencialidad, de sus áreas desarrolladas y la existencia de una estructura verde aledaña ( PLANO No. 7)

Plazas

parque principal (remodelación)



Plazoleta calle 11 con carrera 6

Parques vecinales: se localizaran aprovechando las cesiones públicas que se ajusten a las necesidades del sector y/o sistema y plan de espacio público Municipal.

Centro educativo integral, Campus Municipal: Proyecto situado en la zona suburbana con fines educativos, culturales, recreativos y deportivos con extensión de aproximadamente 10 hectáreas en ambiente de parque municipal.

7.1.4.1 Sistema rural regional de espacio público

El sistema regional de espacio público está ligado al sistema vial regional especialmente en lo relacionado con las ciclo rutas y el sistema de parques metropolitanos.

Ciclo rutas regionales

· Eje vial Mosquera- Zipaquirá

· Circuito turístico Cota –Tenjo – Tabio-Cajicá

Parque metropolitanos

La florida

7.2. SISTEMA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 

Está conformado por sus instalaciones, redes de infraestructura y servicios, equipamientos, dotación, recurso humano y administración del mismo. Los programas de vivienda de interés social (V.I.S.) estarán dirigidos a proporcionar el mejoramiento y/o construcción de viviendas, en coordinación con el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal.

Se acometerán los estudios para:

1. Localizar las zonas donde es recomendable el mejoramiento de las viviendas y de la infraestructura, por medio de una acción directa consistente en asignaciones presupuestales, obras públicas, asesoría y control por parte de la Oficina de Planeación Municipal.

2. Ubicar los sectores en los cuales es posible la promoción de programas de vivienda de interés social por parte de la Administración Municipal.

3. Estimular y orientar los programas de vivienda de interés social dentro de las zonas urbana y rural con destino a organizaciones y/o grupos sociales raizales autóctonos o vinculados con el Municipio, cuyo manejo se asimilará al tramite de proyectos especiales. 

Los programas y proyectos deberán ser concertados con la Administración Municipal, previo concepto del Consejo Territorial de Planeación y aprobación del Concejo Municipal.

UBICACIÓN EN EL SUELO URBANO

Para el desarrollo de programas de vivienda de interés social sólo se podrá utilizar hasta un diez por ciento (10%) del área total de la zona denominada Cota Futuro Sur - Z3S - en el sitio señalado en el plano número ocho (No. 8).

UBICACIÓN EN EL SUELO RURAL

Los proyectos de vivienda de interés social en el suelo rural están orientados a la construcción y/o mejoramiento de vivienda en lote de propiedad de los beneficiarios, bajo las normas y el concepto de agrupación, establecido en el presente Acuerdo.

Con el fin de evitar la emigración de grupos sociales propios del Municipio, se podrán autorizar proyectos locales de vivienda de interés social en el suelo rural.

UBICACIÓN PARA LOS COMUNEROS DEL RESGUARDO INDÍGENA

La ubicación de los programas de vivienda de interés social (V.I.S.), tanto individuales como integrales, para los comuneros del Resguardo Indígena, se fijarán por convenio entre la Administración Municipal con las autoridades del Resguardo, previo concepto favorable del Consejo Territorial de Planeación y aprobación del Concejo Municipal.

FACTORES DE LOCALIZACIÓN

Para la localización de proyectos de vivienda de interés social dentro del Municipio, se tendrán en cuenta los siguientes factores:

1. Adecuada infraestructura de servicio  y las áreas requeridas para su desarrollo, de acuerdo con las normas urbanísticas establecidas para la zona.

2. Establecimiento de la demanda según estudios y proyectos de vivienda de interés social para el Municipio de Cota. 

3. Localización en la zona urbana autorizada con adecuados diseños urbanos, arquitectónicos y de construcción, manejo de espacio público y equipamientos, con viabilidad financiera.

4. Diseños que proporcionen unas mínimas condiciones de habitabilidad y vivienda digna, con normas arquitectónicas y urbanísticas especiales que hagan viables y accesibles los proyectos a la población local. 

5. Concepto previo favorable del Consejo Territorial de Planeación Municipal.

MECANISMOS DE GESTIÓN

Para la gestión de la vivienda de interés social, el Municipio establecerá los siguientes mecanismos:

1. Fondo de Vivienda de Interés Social (V.I.S.) creado mediante Acuerdo Cero Ocho (08) del veinticinco (25) de junio de mil novecientos noventa y ocho (1998).

2. Comités técnicos y junta de usuarios.

3. Sistema de selección de beneficiarios. 

4. Formas de financiamiento.

5. Adecuación de la infraestructura física.
7.3  ESCENARIOS ALTERNATIVOS

Los escenarios alternativos se refieren a las diferentes posibilidades que se tienen para orientar el desarrollo territorial municipal. Aquí se evidencian las expectativas y necesidades de cada sector, gremio o en general de cada grupo social o grupo de interés que, como actores sociales que son, intervienen con el propósito de defender su interés.

En 1996 para el caso de la formulación del Plan de Ordenamiento de Cota, el Concejo municipal, creó mediante acuerdo “la Comisión Técnica, para la formulación del Plan”. Esta instancia tuvo un carácter similar, pero más amplio, que el Consejo Territorial de Planeación.  En esta oportunidad se realizaron tres cabildos abiertos en los que les permitió identificar las expectativas y necesidades que representan el interés general de la Comunidad Cotense.

Haciendo una síntesis de las diferentes intervenciones señaladas, a continuación se presenta un resumen de las expectativas de desarrollo para cada grupo social identificado.

SECTOR   O   GRUPO


EXPECTATIVAS

ADMINISTRACIÓN

Alcaldía  y Concejo Municipal      
Regulación de usos y normas Urbanísticas y 

                                                              
Arquitectónicas

Planeación                                

Fortalecimiento de las oficinas y sistemas que

    


     

Aseguran el control, ejecución y gestión del Plan.

Acción Comunal                          
Mejoramiento y complementación de Infraestructura

                                             

física y de servicios adecuada

SECTOR AMBIENTAL                  
Protección y conservación ecosistémica.

CABILDO VERDE                         
reglamentación y veeduría ambiental.

PEQUEÑOS PRODUCTORES   
Continuar su actividad agropecuaria en mejores con-

AGROPECUARIOS                     
diciones, junto con la vivienda campesina.

HABITANTES DE PARCELA-       
Que los beneficios del Ordenamiento Territorial sean

CIONES 


           
también para ellos

Densidad de vivienda que no afecte la calidad de vida.

INDUSTRIALES                           
Condiciones favorables de infraestructura para el

                                       


desarrollo de la zona industrial.

COMERCIO                                 
Conservar localización vial de negocios y servicios

                                       


de carretera. Generar el comercio agropecuario.

INVERSIONISTAS DE PROYEC-

TOS DE DESARROLLO                
Mejores condiciones de intensidad de uso para

                                                             
hacer más rentables sus proyectos.

RESGUARDO INDIGENA              
Autonomía para la formulación y gestión del P.B.O.T-

                                        
  
RIC; Coordinación con el municipio sobre proyectos

de interés común.

POBLACION EN GENERAL          
Divulgación y Difusión del P.B.O.T. 

                                                              
Difusión adecuada de servicios 

                                                 

Distribución equitativa de las cargas y beneficios

                                                 

generados por el P.B.O.T.M.

                                                 
 
Interés social que representa la actividad

                                                 

Agropecuaria

POBLACION EN GENERAL          
Garantizar  permanencia de núcleos familiares de

                                                        
población autóctona rural.

                                                    
Concertación de usos y de proyectos de interés

                                                           
común con municipios vecinos

                                                    
Garantizar continuidad y retroalimentación 

                                                              oportuna del P.B.O.T. 

                                                    
Acuerdo formal para garantizar cesión vial

                                                              variante.

Analizadas y evaluadas las expectativas expresadas por los actores sociales y atendiendo los aspectos técnicos del diagnóstico territorial que determinan la potencialidad integral del territorio, se identificaron y se propusieron alternativas de acuerdo con los siguientes aspectos:

1. Zonificación general para usos del suelo.

2. Reglamentación de los usos del suelo.

3. Normas urbanísticas y arquitectónicas

4. Espacio público

5. Sistema vial

6. Sistema de servicios

7. Divisiones Administrativas

8. Sistema de Administración y gestión pública municipal fortalecimiento reestructuración administrativa.

9. Sistemas de Control y auditoria ambiental y comisión  permanente de veeduría.

10. De cada uno de estos aspectos se presentaron varias alternativas que se discutieron y modificaron para dar como resultado el escenario concertado.

Los anteriores planteamientos y apreciaciones de los diferentes actores sociales presentes en el municipio, son una síntesis de los cabildos abiertos promovidos por el Concejo Municipal en 1996.

En 1995 mediante Acuerdo No. 02 se creó el Consejo territorial de planeación y en 1998 mediante Decreto No. 39 de marzo 19 se reestructuró la conformación del mismo por 9 personas de diferentes sectores de la población civil quienes inicialmente analizaron y aprobaron el plan de desarrollo; con la realización de asambleas populares, durante el transcurso del año se complementó la información encontrada en 1996, en 1999 se realizaron 6 presentaciones y discusiones sobre los últimos aspectos y resultados del P.B.O.T., donde toda la población tuvo la oportunidad de exponer sus necesidades e intereses comunes para tenerlos en cuenta en el Plan Básico de Ordenamiento Territorial.

7.4  ESCENARIOS CONCERTADOS

Luego del análisis  y discusión de los escenarios alternativos en la comisión técnica  y en los cabildos abiertos (1996), Consejo territorial, asambleas populares (1998-1999), presentaciones y discusiones (1999 y 2000) se estableció con alto grado de consenso a los escenarios concertados que en forma resumida se presentan en los cuadros 54 al 59, y que contienen las pautas básicas para orientar y regular el proceso de desarrollo de las zonas urbana y rural con sus respectivas zonas y sectores, para los cuales se establece su delimitación, asignación de usos y de normas urbanísticas y arquitectónicas; estructurales, generales y complementarias. Los requerimientos respectivos en cuanto a necesidades de espacio público, unidades de actuación urbanística (plano 8), (cuadro 60), vías (plano 6), servicios, fortalecimiento de la administración municipal y de los sistemas de control, se plantean y proponen más adelante, para estos escenarios en la parte del diagnóstico están contempladas las políticas, objetivos y estrategias para el desarrollo territorial municipal.

Durante el tiempo de estudio y exposiciones a las diferentes instancias, siempre se presentó nuestro Plan de Ordenamiento Territorial como Plan y no como Plan Básico, especialmente por su estructura, contenido, alcances, en el momento que llegó a la ultima instancia de aprobación  ciñéndose a la Ley 388 de 1997 surgió el cambio a Plan básico.  

7.4.1. MODELO DE OCUPACIÓN DEL TERRITORIO

El modelo de ocupación del territorio de Cota; es un modelo integral y equilibrado, Cota campiña agro-residencial y turística, dadas  las siguientes connotaciones:

1. La mayor proporción del total del territorio municipal es rural ( 97.3 %) y urbano (2.7 %).

2. Del suelo rural el (40%) es suelo de protección, (20%) suelo agrario, (16 %) suelo suburbano con uso principal agrario, (21%) suelo agropecuario e industrial.

3. En el suelo rural el índice de ocupación garantizará una mayor o gran proporción del suelo sin construir (70%- 80%).

	SUELO
	INDICE DE OCUPACIÓN
	ZONAS LIBRES O BLANDAS

	Protección   
	No aplica (NA)
	1079.95 ha

	Infiltración y recarga de acuíferos
	0.05
	138.9 ha

	Manejo integrado
	0.05
	114.86 ha

	Recuperación y rehabilitación ambiental
	No aplica (NA)
	9.11 ha

	Ronda de ríos y cuerpos de agua
	NA
	521.01 ha

	recreación
	NA
	124.26 ha

	agropecuario
	0.08-0.16 según área del predio
	868.2 ha

	suburbano
	0.08-0.24 según área del predio
	675.02 ha

	URBANO
	0.65 o el existente – 0.45 en esquina
	49.55 ha


4. La zona agropecuaria e industrial prevé como índice de ocupación el 55 %, para el corredor vial e industria general y el 45% para industria pesada, considerando sobre el área neta Urbanizable una vez se descuenten las áreas no urbanizables y cesiones destinados a la reserva del Plan vial General. Del total del área ocupada, solo el treinta y cinco (35%) será utilizado en usos complementarios en la industria pesada y general y el 40% para el corredor vial.

6. La proporción de los tipos de suelo respecto del total (5343.56 ha) es la  siguiente:

Suelo  urbano


141.56 ha 

3%

Suelo suburbano

843.78 ha

16%

Suelo de protección 

2267.29 ha

40%

Suelo agropecuario

1033.57 ha

20%

Suelo agropecuario e industrial
1100.67 ha

21%

De acuerdo con lo anterior se observa que la mayor proporción del territorio, no construido. Suelo de protección (40%) y agropecuario no construido (20%) y suburbano no construido (16%) en conjunto representan el  81 %  del territorio municipal, lo cual hace el modelo de ocupación del territorio coherente con la vocación del mismo al igual que con el precepto legal de la destinación primordial de la sabana  de Bogotá con fines agropecuario y forestal.

El modelo de ocupación en primer lugar ofrece oportunidad  de asentamiento para la población autóctona o actualmente residente y su proyección de crecimiento vegetativo, pero a la vez prevé  la dinámica de la movilidad poblacional sin que estimule migración hacia Cota, más de la que de manera racional se pueda asentar en un horizonte bastante amplio 25-50 años sin dejar de ser primordialmente rural; con asentamiento bien equilibrado en su distribución geográfica sin alcanzar densidades ni índices de ocupación de connotación urbana densificado o en hacinamiento por el contrario se trata de un modelo de ocupación “ suburbial” equilibrado y bien proporcionado con una adecuada visión prospectiva en cuanto a los escenarios de crecimiento frente al umbral de máxima ocupación deseada en el horizonte de 25 a 50 años y un adecuado dimensionamiento de infraestructura física

El modelo propuesto en el PBOT pretende desestimular el fraccionamiento predial mediante la herramienta jurídica del régimen de propiedad horizontal con valor agregado  al suelo rural, que garantice más del 70% de suelo verde o no construido, campiña, agro-residencial. De otra parte no se pretenderá atraer estratos altos de Bogotá o hacer una ciudad dormitorio, si no encontrar una estrategia y modelo acorde con el potencial de desarrollo urbano, y la vocación agraria y los valores ecológicos del entorno municipal.

El modelo agro-residencial de baja densidad en agrupación inadecuada bajo régimen de propiedad horizontal con más del 70% de suelo agropecuario y forestal no construido, garantiza que no se fusione las cabeceras o zonas urbanas municipales.
7.4.2. División Administrativa

Se propone una nueva división Administrativa ya que muchos sectores del municipio mantienen una disfuncionalidad  o incoherencias espaciales descritas en el numeral 4.1., El resultado es el siguiente, identificadas en el mapa No. 19:

01-00 Zona urbana

00-01 Vereda Pueblo Viejo

00-02  Vereda El Abra

00-03 Vereda de Rozo

00-04 Vereda Vuelta Grande

00-05 Vereda Cetime

00-06 Vereda la Moya

00-07 Vereda Parcelas de Cota

00-08 Vereda Siberia

Territorio especial del Resguardo Indígena.

7.5 Zonificación territorial

De acuerdo con los atributos, en las potencialidades y restricciones de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente, se orienta el proceso de ocupación y transformación del territorio, atendiendo a su aptitud  o capacidad de acogida para las diferentes actividades socioeconómicas posibles de establecer en él. Con el fin de asignar y reglamentar los usos del suelo y la acción urbanística, el territorio municipal se divide en las siguientes zonas delimitadas en el mapa 18 Zonificación general para la reglamentación de los usos del suelo y el plano urbano 9 Sectorización de los usos del suelo urbano.

CLASIFICACIÓN GENERAL DE LOS USOS DEL SUELO

Con el propósito de identificar la destinación o usos y establecer su clasificación, estos se denominarán:

USO PRINCIPAL

Es el uso deseable que coincide con la función específica de la zona y que ofrece las mayores ventajas desde los puntos de vista del desarrollo sostenible (CAR).

USOS COMPATIBLES

Son aquellos que no se oponen al principal y concuerdan con la potencialidad, productividad y protección del suelo y demás recursos naturales conexos (CAR).

USOS CONDICIONADOS

Son aquellos que presentan algún grado de incompatibilidad con el uso principal y ciertos riesgos ambientales controlables por la autoridad ambiental o por el municipio. (CAR).

USOS PROHIBIDOS

Son aquellos incompatibles con el uso principal de una zona, con los propósitos de preservación ambiental  o de planificación y por consiguiente entrañan graves riesgos de tipo ecológico y/o social.(CAR).

Suelo rural

Corresponde a las áreas del Municipio con uso principal agropecuario y forestal y con diferentes usos complementarios y compatibles, no incluidas dentro del perímetro urbano. La Zona Rural se subdivide en las siguientes zonas y sectores:

En cada zona se describirá el uso principal, compatible, condicionado y prohibido, algunos determinados por el Acuerdo No. 16 de 1998 de la CAR y el consenso del Consejo Consultivo, Consejo territorial y Concejo Municipal.

a- Zona  de protección y conservación ambiental - PA
Comprende la parte montañosa generalmente, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18, cubierta en su mayoría por bosques y vegetación nativa protectora y por esporádicas plantaciones forestales de especies exóticas. Se identifica en el mapa bajo la denominación PA.

Usos principales: Conservación y protección.

Usos compatibles: Recreacional pasivo.

Usos condicionados: Aprovechamiento de productos forestales, infraestructura básica para el establecimiento de los usos principales y compatibles.

Usos prohibidos: Los demás.

b- Zona de infiltración y recarga de acuíferos - IRA

Es aquella que permite la infiltración, circulación o tránsito de aguas entre la superficie y el subsuelo. Es una franja delgada de la parte montañosa, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18, y cubierta por bosque y/o vegetación nativa. Se identifica en el  mapa bajo la denominación IRA.

Usos principales: Conservación y protección, con énfasis en la reforestación con especies nativas.

Usos compatibles: Recreacional pasivo, agropecuario dirigido a actividades agrosilviculturales, vivienda unifamiliar.

Usos condicionados: Infraestructura vial, infraestructura básica para usos principales y compatibles, institucional, equipamiento comunitario, aprovechamiento forestal de especies exóticas existentes. 

Usos prohibidos: Los demás.

PARÁGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
c- Zona de ronda de ríos y cuerpos de agua - RO

Comprende la franja paralela a la línea del cauce permanente del río, lago, laguna o quebrada, medida a partir del nivel máximo del agua, a cada lado del cauce. Estos anchos serán: de cien (100) metros para el Río Bogotá y el Río Frío, cincuenta (50) metros para el Río Chicú y la Laguna de Cune o la Florida y treinta (30) metros para los antiguos cauces de quebradas. Esta zona se delimita según coordenadas geográficas indicadas en el mapa número dieciocho (No.18) y se identifica bajo la denominación RO.

· Del Río Bogotá en una franja paralela a la orilla del río de cien (100) metros distribuidos en treinta (30) metros de ronda mecánica que será destinada a maniobra, mantenimiento y limpieza ejecutado por la entidad ambiental competente; setenta (70) metros de reforestación con especies apropiadas, determinadas por la entidad ambiental competente.

· De la Laguna de Cune o la Florida y del Río Chicú en una franja paralela a la orilla de los respectivos cauces de cincuenta metros (50 mts) de ancho: treinta (30) metros de ronda mecánica para actividades de la entidad ambiental competente y veinte (20) metros para reforestación con especies apropiadas determinadas por la entidad ambiental competente.

· La Quebrada La Culebrera, Quebrada El Hoyo, Quebrada Cetime, Quebrada La Hichitá, Quebrada Los Manzanos, tendrán una ronda mecánica de treinta metros (30 mts).
Usos principales: Conservación y protección, con énfasis en la reforestación con especies nativas.

Usos compatibles: Recreacional,  deportivo y agropecuario.

Usos condicionados: Captación de aguas o incorporación de vertimientos, siempre y cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realicen sobre los nacimientos. Infraestructura básica para usos principales y compatibles. Construcción de infraestructura de apoyo para actividades de recreación, embarcaderos, puentes y obras de adecuación, desagües de instalaciones de acuicultura y extracción de material de arrastre.

Usos prohibidos: Los demás.

d- Zona de recreación- RE 

Son áreas que por factores ambientales y sociales deben constituirse en modelos de aprovechamiento racional, destinados a la recreación pasiva y a las actividades deportivas, de tipo rural.  Comprende el área del parque de la Florida, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18 y se identifica bajo la denominación RE.

Usos principales: Recreacional y deportivo.

Usos compatibles: Conservación y protección. 

Usos condicionados: Infraestructura básica e instalaciones complementarias para usos principales y compatibles, actividades campestres diferentes a vivienda.

Usos prohibidos: Los demás.

EL RESGUARDO INDÍGENA

De acuerdo con la Legislación Indígena vigente, el territorio comprendido por el Resguardo Indígena, se considera de régimen territorial especial. Se tendrán como límites del Resguardo Indígena los indicados en la Escritura Pública número 1273 del 15 de Julio de 1876, registrada en el libro 1 con el número 159 de la Notaría Segunda del circuito de Funza, volumen 2 folios 813V a 817V. Los predios cuyos linderos no se hayan definido con el Resguardo Indígena, se declararán como “zonas por definir”, hasta cuando la autoridad competente decida si pertenecen al Resguardo Indígena o son de propiedad privada. Los parámetros sugeridos dentro del Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal deberán ser considerados por el Resguardo Indígena en su propio Esquema de Ordenamiento, bajo los mecanismos de coordinación que se deriven del respeto mutuo sin detrimento de la legislación, el patrimonio cultural y la tradición indígena. Este Esquema hará parte integral del Plan Básico de Ordenamiento Territorial de Cota. Se identifica bajo la denominación RI. De conformidad con la Constitución Política y la Legislación Nacional vigente, es competencia de su cabildo o autoridad tradicional la formulación y elaboración de su ordenamiento territorial.

SUELO RURAL DE ACTIVIDAD ECONÓMICA

a. Zona de actividad agropecuaria

Corresponde a las partes planas y ligeramente onduladas de las terrazas del piedemonte y de la llanura aluvial de los ríos Bogotá y Chicú, costado suroccidental del territorio municipal, dedicadas a la agricultura y ganadería, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18 y se identifica bajo la denominación AG.

Usos principales:  Agropecuario y forestal.

Usos compatibles: Infraestructura para construcción de Distritos de Adecuación de Tierras, recreacional y deportivo, vivienda unifamiliar, comercial y de servicios nivel 1.

Usos condicionados: Cultivos bajo invernadero, infraestructura básica para usos principales, compatibles y condicionados; comercial y de servicios niveles 2 y 3; institucional;  y vivienda bifamiliar y multifamiliar. 

Usos prohibidos: Los demás

PARÁGRAFO 1: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.

PARÁGRAFO 2: Las propuestas con usos diferentes a vivienda, se tramitarán como proyectos especiales.

b. Zona de manejo integrado

Comprende la parte montañosa generalmente por encima de los 2.600 m.s.n.m., con pendientes menores al 25%, esta zona se delimita según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18, dedicadas a usos múltiples de vivienda campesina y huertos o pequeñas explotaciones agropecuarias de autoconsumo, se debe mantener el carácter rural del predio, el uso principal y el globo de terreno como una unidad indivisible.  Se identifica en el mapa bajo la denominación MI.
Usos principales: Conservación y protección.

Usos compatibles: Recreacional pasivo. 

Usos condicionados: Agropecuario, aprovechamiento forestal de especies foráneas, captación de aguas, infraestructura básica para usos principales y compatibles, vivienda unifamiliar, condominio familiar campesino, comercial y de servicios nivel 1, institucional y microempresarial. 

Usos prohibidos: Los demás.

PARÁGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
c. Zona de recuperación y rehabilitación ambiental. (restauración ecológica)- RA

Comprende las áreas de canteras o sitios  de explotación y extracción de materiales pétreos, que requieran restauración ambiental y que representan mediano a alto riesgo por deslizamientos, en el municipio no se encuentran otras áreas con potencial minero ni a corto, ni mediano, ni largo plazo, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18 y se identifica bajo la denominación RA.

Usos principales: Rehabilitación ambiental.

Usos compatibles: Protección  y conservación ambiental.

Usos condicionados: Manejo integrado, agropecuario, recreación contemplativa, investigación científica, infraestructura básica para usos principales y compatibles. 

Usos prohibidos: Los demás.

d. ZONA  AGROPECUARIA E INDUSTRIAL

Creada por Acuerdo Municipal número dieciséis (No. 16) de diciembre cuatro (4) de mil novecientos noventa y uno (1991), está comprendida dentro de los siguientes linderos generales: por el norte, con las Granjas Familiares Ospina Pérez (Parcelas de Cota); por el oriente, con el Río Bogotá y el lindero occidental del Parque de La Florida; por el sur, con el municipio de Funza y el lindero norte del Parque La Florida; y por el occidente con la Vía Regional de la Sabana (Vía Chía - Cota – Funza). Estas zonas se delimitan según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 20, se identifica bajo la denominación AI .

ÁREAS DE MANEJO: 

I. CORREDOR INDUSTRIAL

Está delimitada por los ejes viales paralelos a la Autopista Medellín y a la Vía Regional de la Sabana (Vía Chía – Cota – Funza), respectivamente, según el Plan Vial Municipal. Se identifica por coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18, bajo la denominación CI.

Usos principales: Industrial: con bajo y mediano impacto ambiental y urbanístico. Servicios de ruta: paradores, restaurantes y estacionamientos. Comercial: centros comerciales, de bajo impacto ambiental y urbanístico.  Comercial y de servicios niveles 3 y 4.

Usos compatibles: Centros de acopio de productos agropecuarios y para almacenamiento y distribución de productos de la agroindustria, comercial y de servicios nivel 2.

Usos condicionados: construcción, ampliación, modificación, adecuación y operación de terminales para el transporte terrestre de pasajeros y carga. Estaciones de servicio, ciclo rutas, centros recreativos y vacacionales, institucional, infraestructura básica para usos principales y compatibles. 

Usos prohibidos: Los demás.

PARÁGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional, intermunicipal y vía principal de la zona (V-1) y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
II.   AGROPECUARIA E INDUSTRIAL SUR

Está delimitada por el corredor industrial,  el Río Bogotá y lindero occidental del Parque la Florida, y por la Laguna de Cune o la Florida. Se identifica por coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18, bajo la denominación AIS.

Usos principales: Agropecuario y forestal.

Usos compatibles: Industria pequeña, mediana y agroindustria de bajo y mediano impacto ambiental y urbanístico, institucional, centros recreativos y vacacionales, cultivos bajo invernadero, infraestructura para distritos de adecuación de tierras. 

Usos condicionados: infraestructura de servicios, vivienda en parcelación campestre siempre y cuando no resulten predios individuales menores de una hectárea, infraestructura básica para usos principales y compatibles.

Usos prohibidos: Los demás.

PARÁGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional, intermunicipal y vía principal de la zona (V-1) y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
III. AGROPECUARIA E INDUSTRIAL NORTE

Está delimitada por la el corredor industrial, el Río Bogotá y por la Vereda de Parcelas. Se identifica por coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18, bajo la denominación AIN.

Usos principales: Agropecuario y forestal.

Usos compatibles: Industrial con bajo y mediano impacto ambiental y urbanístico, agroindustrial, comercial y de servicios en los niveles dos, tres y cuatro, infraestructura para adecuación de tierras.

Usos condicionados: Cultivos bajo invernadero, institucional, centros recreativos y vacacionales, infraestructura de servicios, infraestructura básica para usos principales y compatibles.

Usos prohibidos: los demás.

PARÁGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional, intermunicipal y vía principal de la zona (V-1) y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
SUELO SUBURBANO

Son las áreas donde se interrelacionan los usos del suelo urbano con el rural y que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, intensidad y densidad, de manera que se garantice el autoabastecimiento de servicios públicos domiciliarios. Se identifica bajo la denominación SU  y se presentan tres zonas:

1. SU-1 Zona de actividad agro-residencial tradicional, ubicada en el costado occidental de la carrera quinta (Vía Chía – Cota – Siberia) en las proximidades del perímetro urbano con predominancia de pequeños predios, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18 y se identifica bajo la denominación SU-1
Uso principal: Agropecuario y forestal.

Usos compatibles: Comercial y de servicios nivel 1, vivienda unifamiliar y bifamiliar.

Usos condicionados: Vivienda multifamiliar, comercial y de servicios nivel 2, recreacional y deportivo, Centro Educativo Integral, infraestructura básica para usos principales y compatibles, hortifruticultura orgánica bajo invernadero, institucional hasta el nivel preescolar.

Usos prohibidos: Los demás.

PARÁGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto. 

2. SU-2 Zona de actividad agro-residencial múltiple, ubicada en el costado oriental de la carrera quinta, (vía Chía - Cota- Siberia) en las proximidades del perímetro urbano hasta la variante, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18 y se identifica  bajo la denominación SU-2.
Usos principales: Agropecuario y forestal.

Usos compatibles:  Vivienda unifamiliar y bifamiliar,  comercial y de servicios nivel 1.

Usos condicionados: Institucional, recreacional y deportivo, vivienda multifamiliar,  comercial y de servicios niveles 2 y 3, infraestructura básica para usos principales y compatibles, hortifruticultura orgánica bajo invernadero.

Usos prohibidos: Los demás.

PARAGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
3. SU-3 Zona de actividad agro-residencial campestre, comprende los actuales sectores de Parcelas, y Vuelta del río, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18 y se identifica bajo la denominación SU-3.
Usos principales:  Agropecuario y forestal.

Usos compatibles:  Vivienda unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar en parcelaciones campestres, recreacional y deportivo, comercial y de servicios niveles 1 y 2.

Usos condicionados: Vivienda multifamiliar en conjunto o condominio familiar campesino, comercial y de servicios niveles 3 y 4, institucional, infraestructura básica para usos principales y compatibles, hortifruticultura orgánica bajo invernadero.

Usos prohibidos: Los demás.

PARAGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.

b.   Zona de corredor vial 

Comprende la franja de 200 mts paralela a lado y lado de la vía regional concesión Chía – Cota – Funza- Girardot, e intermunicipal Cota – Suba y costados de la variante, medidos a partir del paramento o borde de la vía, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el mapa 18 y se identifica bajo la denominación CV, sobre estas clasificaciones primaran las de carácter ambiental tales como la ronda de los ríos, quebradas y cuerpos de agua. 

Usos principales: Servicios de ruta: paradores, restaurantes y estacionamientos; comercial y de servicios niveles 3 y 4; recreacional y deportivo.

Usos compatibles: Agropecuario, centros de acopio de productos agrícolas, de almacenamiento y distribución de alimentos; ciclovías.

Usos Condicionados: Vivienda unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar, institucional únicamente en servicios administrativos, comercial y de servicios niveles 1 y 2, infraestructura básica para usos principales y compatibles.

Usos prohibidos: Los demás.

Suelo  urbano

Comprende el área delimitada por el perímetro urbano y se distingue con el símbolo ZU en el mapa 18.

En el capítulo IV Art. 31 de la Ley 388 de 1997 se constituye el suelo urbano como las áreas del territorio distrital o municipal  destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energía, acueducto, y alcantarillado, posibilitándose su urbanización y edificación, según sea el caso. El documento de la Car complementa definiendo: El suelo urbano se constituye en espacio de consumo, almacenamiento y transformación de recursos naturales; donde se debe buscar la compatibilidad de los usos así:  El uso urbano de tipo residencial puede ser compatible con actividades comerciales, el uso institucional puede ser compatible con el uso comercial, etc9.

Perímetro urbano

Con el fin de determinar la extensión de la zona urbana, la determinación de los usos del suelo  y la prestación de servicios, se establece el Perímetro Urbano de conformidad con los mapas y planos catastrales del Instituto Geográfico Agustín Codazzi. En el plano 10 se presenta la delimitación del Perímetro Urbano y sus coordenadas planas aproximadas.

La zona urbana está conformada por las siguientes zonas:

1. ZONA CENTRO HISTÓRICO- Z1

Corresponde a las áreas que por su valor histórico, urbanístico y arquitectónico, son objeto  de conservación y tratamiento urbanístico especial, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el plano 9  y  identifica con la denominación Z1.

Usos principales:  Institucional y vivienda unifamiliar.

Usos compatibles: Comercial y de servicios nivel 1. Recreacional y deportivo.

Usos condicionados: Vivienda bifamiliar, comercial y de servicios nivel 2.

Usos prohibidos: Los demás. 

PARÁGRAFO 1: No serán permitidos aquellos que alteren las características históricas, arquitectónicas o ambientales del sector.

PARÁGRAFO 2: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
2. ZONA COTA TRADICIONAL- Z2

Comprende el área urbana con mayor desarrollo de vivienda consolidada, bajo condiciones arquitectónicas y urbanísticas generales de baja densidad y altura, como tipología predominante en el sector. Esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el plano 9  y  identifica con la denominación Z2.

Usos principales: Vivienda unifamiliar y bifamiliar.

Usos compatibles: Comercial y de servicios nivel 1.

Usos condicionados: Microempresarial, recreacional y deportivo, comercial y de servicios nivel 2 cuya localización será preferiblemente sobre la carrera quinta (5ª) y las vías indicadas con uso comercial y de servicios e institucional. Infraestructura básica para usos principales y compatibles.

Usos prohibidos: Los demás. 

PARÁGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
ZONA COTA FUTURO- Z3

Corresponde a las áreas con desarrollo urbano disperso, con esporádicas viviendas construidas sobre algunos pocos predios, representa el potencial apropiado para desarrollos de mayor densidad en altura y vivienda de interés social consolidada, bajo la modalidad de proyectos especiales, incorporados a los respectivos planes parciales de las unidades de actuación urbanística.  Se divide en Zona Cota Futuro Norte y Zona Cota Futuro Sur, identificada bajo las denominaciones Z3N y Z3S respectivamente en el plano número nueve (No. 9) del presente Acuerdo.

Usos principales: Vivienda unifamiliar y bifamiliar.

Usos compatibles: Comercial y de servicios nivel 1, siempre y cuando sea compatible con el uso residencial. Recreacional y deportivo.

Usos condicionados: Vivienda multifamiliar, comercial y de servicios nivel 2, siempre y cuando no produzca impactos negativos;  microempresarial, institucional,  infraestructura básica para usos principales y compatibles.

Usos prohibidos: Los demás.

PARÁGRAFO 1: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.

PARÁGRAFO 2:  En la Zona Cota Futuro Sur -Z3S-, como uso condicionado se permitirá la vivienda de interés social (V.I.S.).
3. ZONA URBANO OCCIDENTAL Z4

Corresponde a las áreas con moderado nivel de ocupación y construcción, en donde aún la mayoría de predios está por desarrollar y, que por su entorno urbano y paisajístico, representan un potencial para proyectos residenciales integrales de mayor densidad, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el plano 9  y  identifica con la denominación Z4.

Usos Principales: Vivienda unifamiliar y bifamiliar.

Usos Compatibles: Comercial y de servicios nivel 1, siempre y cuando sea compatible con el uso residencial. Recreacional y deportivo.

Usos Condicionados: Vivienda multifamiliar, comercial y de servicios nivel 2, siempre y cuando no produzca impactos negativos; microempresarial, institucional, infraestructura básica para usos principales y compatibles.

Usos Prohibidos: Los demás.

PARÁGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
4. ZONA DEL PASEO URBANO (BULEVAR) Z5

Dentro del perímetro urbano, comprende la franja de 30 metros de fondo en los predios con frente sobre la carrera 5ª, con usos destinados a la prestación de servicios turísticos, comerciales, recreativos, e institucionales, que tienen vocación para promover ese tipo de desarrollo, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el plano 9  y se identifica con la denominación Z5.

Usos principales: Comercial y de servicios nivel 1.

Usos compatibles: Recreacional y deportivo, institucional, comercial y de servicios nivel 2. 

Usos condicionados: Microempresarial, vivienda  unifamiliar y bifamiliar, vivienda multifamiliar en agrupación sin frente sobre la vía, infraestructura básica para usos principales y compatibles.

Usos prohibidos: Los demás.

PARAGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
5.  ZONA CORREDOR VIAL URBANO Z6

Comprende la franja de 30 metros a lado y lado de la calle 11, medidos a partir del borde del paramento y en una longitud límite hasta el borde del perímetro urbano, esta zona se delimita  según coordenadas geográficas indicadas en el plano 9  y  identifica con la denominación Z6.

Usos principales: Comercial y de servicios nivel 1, servicios turísticos.

Usos compatibles: Recreacional y deportivo, institucional, comercial y de servicios nivel 2.

Usos condicionados: Microempresarial, vivienda  unifamiliar y bifamiliar, vivienda multifamiliar en agrupación sin frente sobre la vía, infraestructura básica para usos principales y compatibles.

Usos prohibidos: Los demás.

PARAGRAFO: Los predios con usos institucionales deben estar localizados sobre la vía regional o intermunicipal y contar con los requisitos mínimos de aislamientos y mitigación de impacto.
La infraestructura básica para el desarrollo, en cuanto a vías y servicios se plantean simultáneamente con el diagnóstico y se presentan en los respectivos  mapas y planos.

7.6. PLANES PARCIALES

Son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones del Plan Básico de Ordenamiento, para áreas determinadas del suelo urbano y de aquellas que deban desarrollarse mediante unidades de actuación urbanística, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanísticas generales, en los términos previstos en la Ley Trescientos Ochenta y Ocho (388) de Mil Novecientos Noventa y Siete (1997) y el Decreto Mil Quinientos Siete (1507) de Mil Novecientos Noventa y Ocho (1998). 

Podrán ser objeto de planes parciales, entre otros los siguientes:

1. Zonas suburbanas 

2. Zona del Corredor Vial

3. Unidades de actuación urbanística del sector urbano teniendo en cuenta las respectivas zonas.

4. Paseo Urbano.

5. Vivienda de Interés Social

6. Espacio público

7. Zonas de desarrollo prioritario

8. Centro educativo integral municipal

9. Reubicación de la Vivienda Indígena

10. Unidades inmobiliarias cerradas en el sector rural, comprendidas bajo la denominación vivienda multifamiliar. 

PARÁGRAFO:   Para desarrollar cualquier plan parcial se deberán tener en cuenta los siguientes mecanismos:  

1. Concertación entre la comunidad y la Administración. 

2. Concepto favorable del Consejo Territorial de Planeación y aprobación del Concejo Municipal.

3. Acometer las acciones necesarias para hacer realidad los propósitos del plan parcial, especialmente en las decisiones administrativas tendientes a generar las condiciones para la participación de entidades públicas, privadas, vecinos y propietarios en la ejecución del plan parcial.

PROGRAMA DE EJECUCIÓN

EL MUNICIPIO QUE QUEREMOS

8 IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN

8.1 PROPUESTA NORMATIVA

Las alternativas propuestas en las secciones de trabajo de la Comisión Técnica, el Consejo Territorial, en los Cabildos abiertos y en las asambleas populares se integran como propuestas de Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal, que para efectos del procedimiento de gestión, se constituye en la “propuesta del proyecto de acuerdo municipal mediante el cual se adopta el PBOTM” producto de este estudio. Anexo normativo.

Dicha propuesta normativa es la base de discusión para su evaluación y ajuste por parte de la Comisión Técnica, el Consejo Territorial, el Concejo Municipal y la comunidad. La propuesta fue entregada en  de y posteriormente analizada y discutida por la comisión técnica, para luego constituirse en la base del actual proyecto de acuerdo, previos ajustes con la reciente normatividad vigente.

8.2 INSTRUMENTACIÓN

En esta etapa del proceso donde los planteamientos y propuestas generales se precisan mediante el proceso de instrumentación, como planes específicos, programas y proyectos, que hacen parte integral del acuerdo o se determinan y otorgan facultades especiales para su posterior desarrollo complementario del acuerdo POBTM.

El plan financiero se presenta en los cuadros del 61 al 63 con la proyección de ingresos y gastos del Municipio de Cota, Cundinamarca para los periodos comprendidos entre los años 1998 y 2000  

Los programas y proyectos estarán financiados con los recursos que se les asignen en el presupuesto municipal de acuerdo con su prioridad, disposiciones normativas y el programa o plan  plurianual de inversiones; en los cuadros del 64 al 69  se presentan los planes por sectores y contienen los programas y proyectos con sus estrategias y metas, con el costo total de los mismos para los siguientes 10 años y los recursos anuales a invertir provenientes de: Ingresos Corrientes de la nación, I.C.N., recursos propios, recursos de cofinanciación y otros recursos.

8.3 PROGRAMA DE EJECUCIÓN

Consiste en la puesta en marcha del plan en cuanto al desarrollo de lo preceptuado en el Acuerdo que adopte el Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal.

Las acciones a desarrollar como parte del plan de ordenamiento, deben ser incorporadas al plan de desarrollo y a sus respectivos programas y proyectos de cada periodo de gobierno, pero siempre observados en el principio de coordinación y marco de referencia espacial del Ordenamiento Territorial Municipal.

Se pondrá en marcha a su vez el “Desarrollo de los Planes Parciales”

Dentro de los Planes parciales se hace necesario considerar la consolidación de la Zonificación de los Usos del Suelo para su reglamentación, de la delimitación y amojonamiento por coordenadas de la Zonificación (Ver Cuadro 64 – Desarrollo Institucional).

8.4 EVALUACIÓN

La evaluación del plan es una actividad permanente para garantizar su correcta ejecución y continuidad del proceso ordenador. Para tal fin se adelantan acciones de seguimiento, monitoreo, veeduría  y control. Estas actividades serán coordinadas por el consejo Municipal de Planeación.

8.4.1 El Control

Además de las instancias de control gubernamentales, es indispensable establecer instancias de veeduría y control ciudadano de carácter permanente, que garantice la transparencia del proceso. Para tal fin se recomienda constituir y reglamentar una comisión de veeduría ciudadana para el plan. De la misma manera se recomienda elaborar un documento breve de divulgación, tipo resumen ejecutivo, que en forma sencilla permita difundir y dar a conocer el Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipal a la comunidad.

8.4.2 Ajuste del Plan

Los replanteamientos que resultan necesarios, debido a las circunstancias que lo ameriten y que estén debidamente justificados, técnica, ambiental y socialmente, se tramitarán como iniciativa de reformulación del plan. Para asistir este proceso la administración podrá contar con el consejo Consultivo.

Los ajustes al plan deben observar los preceptos constitucionales legales y principios rectores del Ordenamiento Territorial, actualmente con la Ley 388 y sus decretos reglamentarios 151, 540, 879, 1052, 1420, 1504, 1507, 1599 de 1998, 150 de 1999 Y 1686 de 2000. Para adelantar los ajustes, se adelantará el mismo trámite del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. 

ANEXOS

ANALISIS TEMATICO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE

9  ESTUDIOS DEL MEDIO NATURAL
9.1 El CLIMA

El Clima es considerado como el conjunto de la sucesión temporal del estado del tiempo. Para caracterizar el clima del municipio de Cota se analiza conjuntamente con relaciones, los valores registrados en las estaciones meteorológicas elegidas (ver Cuadro No.70), la localización del área municipal con respecto al sistema general de circulación y las barreras orográficas regionales o locales.

9.1.1 Distribución espacio – temporal de la precipitación y la temperatura

El sistema Orográfico de la Cordillera Oriental junto a la circulación del viento ascendente, proveniente del Valle del Magdalena y de los Llanos Orientales, produce la mayor precipitación en las vertientes occidental y oriental de la Cordillera Oriental, en tanto el Altiplano ofrece abrigo para las lluvias.  Siguiendo este patrón al este del Altiplano están las áreas de mayor precipitación regional debido a que el viento al chocar contra los cerros orientales se estancan y se presenta precipitación.  A nivel local la presencia del cerro genera algún fenómeno de estancamiento de las nubes causando la precipitación preferencialmente en el costado noroccidental.

Así pues de manera general, en Cota y la Sabana, la precipitación en el área aumenta hacia el sureste.  En condiciones medias la precipitación en la cabecera municipal asciende a 838 mm. pero se pueden presentar mínimos de 650 mm. y máximos de 1200 mm. Por su parte, el sistema de circulación general de la atmósfera determinado por la posición de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) determina la distribución temporal bimodal de la lluvia en el municipio de Cota.

Este régimen pluviométrico en el municipio está caracterizado por 2 periodos lluviosos en alternancia con 2 periodos con tendencia seca.  Los lluviosos se presentan desde la última semana de Marzo a la primera semana de Mayo y durante los meses de Octubre y Noviembre hasta la primera semana de Diciembre. El resto de tiempo corresponde a la temporada con tendencia seca. (ver Cuadro No. 71 y  Figs. No. 7 y 8).

La temperatura media para la cabecera municipal se estima en 13,5° C; para el territorio municipal se presentan temperaturas medias aproximadas de 10,6° C en la parte más alta del cerro de Majuy, y de 13,5° C para el área aledaña al río Bogotá.  El régimen de temperatura es bimodal sin contrastes marcados; Por lo general los pisos térmicos se presentan durante los meses lluviosos y las bajas temperaturas durante los meses de tendencia seca, esto último sucede debido a que la atmósfera ausente de nubosidad en estos periodos, favorece la irradiación reduciendo la temperatura durante la noche hasta el punto de congelación llegando incluso a producir las heladas (Cuadro No. 72).

9.1.2 Balance hídrico

Se elaboró el Balance Hídrico tomando los datos de temperatura de la estación Escuela Colombiana de Ingeniería y los datos de precipitación del cálculo estimado para la cabecera municipal de Cota, según la metodología propuesta por C. W. Thornthwaite. El Cuadro  No. 73 y la Fig. No. 10 muestran la regularidad de la oferta ambiental; según Thornthwaite se presentan excesos durante los meses lluviosos ya enunciados, el resto del año el suelo mantiene agua aunque en menor proporción durante los meses de Enero; Febrero y Agosto.

Los valores de Humedad Relativa en todo el Altiplano se mantienen estables durante el año; se registra una Humedad Relativa de 82% para la estación Escuela Colombiana de Ingeniería con una mínima de 72% y una máxima de 88% (Cuadro 71).

La estación Aeropuerto El Dorado es la más cercana al municipio que puede suministrar información de vientos.  Los vientos predominantes soplan del Oeste hacia el Este y del Suroeste al Noreste, de todas formas con orientación bastante discontinua.  Parece ser que en toda la Sabana la velocidad media del viento es baja con un promedio anual de 1,1 m/seg. Alcanzando en el registro histórico del periodo comprendido entre 1977 y 1994 velocidades máximas promedio de 3,0 m/seg.

9.1.3 Clasificación climática

Se utilizaron los índices Thornthwaite,  los pisos térmicos propuestos por Caldas y el factor de lluvia (P/T) de Lang. Con la anterior información fue posible establecer la Clasificación Climática presentada en el cuadro 74. Mapa 21.

	CUADRO No. 74
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9.1.4 Hidrología

Los datos y características principales de algunas de las corrientes de agua aparecen en el cuadro No. 75.

El recurso hídrico del municipio a nivel de corrientes superficiales es precario. A pesar de las cuencas de los ríos Bogotá, río Frío y Chicú, las condiciones hidráulicas y su contaminación no ofrecen las mejores ventajas para el aprovechamiento de sus aguas, para usos agropecuarios ni para consumo humano, además la escasez del líquido es también producto de la deforestación de las márgenes hídricas del cerro que las alimentaba. En el cuadro No. 76 se presentan las características en cuanto a la calidad tanto de aguas superficiales como subterráneas del municipio.

En cuanto a otras fuentes de carácter local, se pueden reseñar las antiguas quebradas que existieron: Los manzanos, el Cetime, el Abra, la Culebrera, el Hoyo y la Hichitá; de estas, solamente la ultima tiene un mínimo de caudal intermitente en tiempos de lluvias, las demás, se han secado, han cambiado o tapado sus cauces, o se han convertido en vallados con aguas residuales y basuras.

Otro cuerpo de agua superficial, que también ha sufrido deterioro es la laguna de Cune (La Florida) en los límites con Funza y Bogotá.

Los indicadores estadísticos ambientales de varias de las quebradas del Municipio y la información existente aún está a nivel cualitativo, por ello se hace necesario actualizar el diagnóstico ambiental municipal.

9.2 G E O L O G I A

9.2.1. Geología regional

El área se encuentra enmarcada dentro de dos anticlinales.  Se distinguen dos formas principales del paisaje:  un relieve plano, el cual forma parte de la llanura fluvio - lacustre del Río Bogotá;  y uno montañoso, caracterizado por laderas monoclinales crestadas, pertenecientes al sinclinorio de la Sabana de Bogotá.

9.2.2 Características estructurales

El rasgo estructural más importante lo constituye la Falla de Cabalgamiento, cuya traza en dirección Suroeste Noreste divide la ladera estructural, en dos bloques longitudinales.  Esta falla no presenta un levantamiento en campo, por lo cual se considera inferida.

9.2.3 Estratigrafía

Litológicamente se encuentran las formaciones Chía, Sábana y Guadalupe, distinguiéndose en esta última conjuntos arenosos. (Vander Hamen, 1989) Mapa 22

Formación Chía,  Qch1

Esta unidad se extiende, a lo largo de la parte baja de la llanura de los Ríos Bogotá y Chicú.  La formación corresponde a depósitos originados por las corrientes fluviales del Río Bogotá, los cuales han arrasado depósitos más antiguos como los de Terraza Alta y los depósitos de abanicos aluviales.  Estos depósitos están formados, principalmente por arcillas gris verdosas y limos en descomposición.

Formación Sabana,  Qsa2

La formación se extiende en sentido NE-SW, ubicándose en las terrazas que forman parte de la llanura fluvio - lacustre del Río Bogotá.  Constituye el principal relleno de la Sabana de Bogotá.  Consta principalmente de gravas, arenas y arcillas.  Hacia los bordes de la cuenca sedimentaria, existe un aumento de arcillas orgánicas, turbas, arcillas arenosas y arenas arcillosas intercaladas.

Piedemonte Coluvio - Aluvial,  Q(dp)1

Esta unidad localizada en las terrazas altas de la llanura del Río Bogotá; se encuentra formada por sedimentos de origen coluvial, provenientes del proceso de sedimentación que se presentan en las laderas de montaña estructural y por sedimentos de ambiente fluvial.  Predominan las areniscas y arcillolítas.

Formación Guadalupe,  Kg

Se encuentra localizada a lo largo de laderas estructurales.  Corresponde al cretácico superior.  Esta constituida por areniscas duras y grises, y lutitas, con intercalaciones de arcillolítas, limolítas silíceas, separadas por niveles de arcilla e intercalaciones de arenisca.

Formación Guadalupe,  Kglt

Corresponde a un conjunto arenoso que yace sobre los plaeners de la formación Guadalupe.  Esta formado principalmente por areniscas blandas y pardo - amarillentas, de tamaño (granulometría) variable, con intercalaciones menores de arcillotías y limolítas.  Hacía la base de la formación las areniscas son de grano fino a medio, mientras que en la parte superior son de grano grueso.

Complemento año 2000

En 1999 por Cuellar J. Se presenta una disposición de las unidades litoestratigráficas, en la cual de dos unidades se grafican tres: formación Arenisca dura (Ksgd), Formación Nivel de Plaeners (Ksgp) y la Formación Arenisca de Labor- Arenisca tierna (Ksglt).

El mapa presentado se actualiza y se plantea la existencia de la falla de Parcelas, y la falla de Safari definiéndola como una falla normal. Ahora, pro recopilación bibliográfica y trabajo posterior, el presente mapa contiene otras dos fallas: la del Abra y la del Noviciado.

La nueva falla del Abra, es propuesta por el Geólogo Francisco Velandia, en su investigación sobre los aspectos tectónicos de la Sabana de Bogotá. Y la falla del Noviciado es propuesta por Cuellar J (1999), quien la muestra y detecta en el subsuelo por la aplicación del método de refracción y reflexión sísmica, pero posteriormente durante el año 2000, sus observaciones de campo, permite cartografiarla en la Serranía de Cota y coincide con el contacto entre las formaciones del Nivel de Plaeners-Arenisca Dura, con las rocas que afloran de las formaciones Arenisca de Labor-Arenisca Tierna.

9.2.4 H i d r o g e o l o g í a

Aunque la disponibilidad de agua tanto superficial como subterránea depende básicamente de las características climáticas y de las características de la vegetación, los suelos y la geología.  El agua subterránea, representa una solución importante para el problema de la alta demanda de agua no satisfecha.

La fuente primaria de la mayor parte del agua subterránea es la precipitación, que encuentra su camino bajo la superficie, ya sea por medios naturales o artificiales.  Varios factores controlan la cantidad de agua alcanzada:  La lluvia; las pendientes pronunciadas carentes de vegetación; o la presencia de roca permeable cerca de la superficie.  Sin embargo, algunas corrientes son, en sí mismas, fuentes de recarga de agua subterránea.

En el área se pueden clasificar los acuíferos así:

Acuíferos de Depósitos Aluviales

- Formación Chía, Qch1-

Son de edad cuaternaria y poca importancia hidrogeológica principalmente por su escasa distribución, poco espesor y debido a que se utilizan para pequeños pozos y aljibes.

El flujo subterráneo en general es de noreste  a suroeste igual que la dirección del río Bogotá y siguiendo la dirección de los afluentes hasta llegar al río.  La calidad físico química de estos acuíferos dan una aptitud para riego, pero condicionalmente  no para consumo humano, debido a la alta presencia de hierro.

Acuíferos de Depósitos de Terraza  y  del Piedemonte Coluvio - Aluvial 

- Formación Sábana, Qsa2-;   -Q(dp)1- 

Estos dos acuíferos se han considerado dentro de una misma unidad hidrogeológica porque presentan características similares.

Son de edad cuaternaria es de moderada importancia hidrogeológica, debido a su capacidad específica, la transmisividad, la conductividad hidráulica, el coeficiente de almacenamiento y la resistividad. (Cuadro: 73)  Es de tipo confinado, semiconfinado a libre, origen continental, producto de la erosión y transporte de coluvios de las laderas adyacentes.  Tiene un espesor menor de 500 m.

El flujo subterráneo se encuentra a la salida del río Chicú y paralelo a la autopista Medellín.  El agua en general es apta para riego y condicionalmente no apta para el consumo humano debido al alto contenido de hierro, sin embargo, su tratamiento por aireación es relativamente fácil y económico.

Acuíferos de Areniscas Duras

- Formación Guadalupe,  Kg-

Este acuífero cretácico es de moderada importancia hidrogeológica, debido a sus características, expuestas en el cuadro No.78.  Es un acuífero de extensión local, de tipo confinado, origen marino, presenta un alto grado de fracturamiento y aflora en área montañosa de Cota.

El flujo subterráneo, sigue  el patrón de los acuíferos de depósitos de terraza alta y del piedemonte coluvio - aluvial.  El agua es apta para riego y condicionalmente  no apta para consumo humano, debido a su alto contenido de hierro.

Acuíferos de Areniscas blandas

-Formación Guadalupe,  Kglt-

Este acuífero de edad cretácica presenta una gran importancia hidrogeológica, debido a sus características, expuestas en el cuadro No. 78.  Es un acuífero de extensión regional, de tipo confinado, de origen marino, presenta un alto grado de fracturamiento y aflora principalmente en lo largo de la ladera estructural.  Tienen un espesor aproximado de 220 m.  El agua es apta para riego y no apta para consumo humano, debido a su alto contenido de hierro.

CUADRO No. 77

VOLUMENES DE RECARGA ANUAL DE LOS ACUÍFEROS

	FORMACIONES GEOLÓGICAS
	AREA (KM²)
	AÑO HUMEDO (mm.)
	PROMEDIO ANUAL (mm.)
	AÑO SECO (mm.)

	Qch1
	1,2
	37
	
	

	Qsa2, Q(dq1)
	1,5
	24,7
	15,6
	3,6

	Kg
	0,8
	37
	
	

	Kglt
	2,3
	63,9
	49,9
	15,7


Nota: Espacios en blanco, no hay información, Fuente: INGEOMINAS

CUADRO No. 78

CARACTERÍSTICAS FÍSICAS DE LOS ACUÍFEROS

	Formación Geológica
	Profundidad (m)
	Caudal (LPS)
	Capacidad (LPS/m)
	Duración (mln)
	Conductividad hidráulica (m/día)
	Espesor (m)
	Trasmisividad (m2/día)
	Capacidad Específica (LPS/m)
	Rendi-miento LPS

	Qhc1
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,03-12

	Qsa2, Q(dp1)
	80-177
	1,30-6,90
	0,02-0,51
	480-1320
	0,15-3,5
	25
	7,3-52,45
	0,2-0,6
	0,03-8

	Kg
	
	
	
	
	
	
	22-356
	0,2-0,03
	0,5-14

	Kglt
	91-460
	2,30-12
	0,14-1,94
	560-2455
	
	18-140
	16,24-360
	0.15-5
	0.3-33


Nota: Espacios en blanco, no hay información

Fuente: INGEOMINAS

Los acuíferos más efectivos son la arena y la grava sin consolidar, la arenisca y algunas calizas; debido a la alta permeabilidad de estos materiales; por esto la Formación Guadalupe Kglt; es en donde se presentan los acuíferos, más importantes.

En tanto que los acuíferos de la Formación Sábana, Qsa2; y del piedemonte Colvio - Aluvial Q(dp); presentan una importancia hidrogeológica moderada.  Presentando los acuíferos de la Formación Chía (Qch1), poca importancia desde el punto de vista hidrogeológico. Los volúmenes de recarga anual de los acuíferos, por formaciones, se encuentran en el cuadro 74.

Un pozo es productivo cuando se perfora dentro de la roca permeable y penetra bajo el nivel freático.  Cuanto mayores sean los requerimientos en un pozo, mayor será la profundidad que deberá tener este bajo el nivel freático. De esta manera en la formación Kglt, se debe perforar a mas de 200 m de profundidad.

En Cota los acuíferos, son aptos para riego, más no para el consumo humano, debido a los altos contenido de hierro; por lo cual se deben realizar técnicas de aireación si se desea aprovechar estas aguas para el consumo humano.

ESTRATEGIA DE PROTECCIÓN DE ACUÍFEROS

ZONAS DE RECARGA: el Plan Básico de Ordenamiento Territorial, determina como zonas de recarga de acuíferos más de 1.100 Hectáreas de bosque dentro de la zona de montaña, más el resto de las zonas no construidas del municipio; con lo cual se espera que el régimen de lluvias permitan la recarga, recuperación y sostenibilidad de los acuíferos.

9.3 LA GEOMORFOLOGÍA

La geomorfología es la ciencia que estudia las formas de la superficie de la tierra, en cuanto a su origen o como se formó, (morfogénesis); los procesos o fenómenos que contribuyen a la formación de los paisajes (morfodinámica) y como han evolucionado a través del tiempo.

Para el caso de Cota, con fines de ordenamiento territorial, se sintetizan los anteriores aspectos en la clasificación de las geoformas existentes, teniendo en cuenta las potencialidades o restricciones que pueden tener en razón a su naturaleza.

La clasificación geomorfológica se hace de acuerdo con lo propuesto por A. Zinc 1990. y se determinan dos niveles: paisaje, tipos de relieve y formas del terreno. En el nivel más general, se identifican tres paisajes: Montaña, Piedemonte y Valle.

El paisaje de montaña, localizado al occidente del municipio se eleva desde los 2600 m hasta los 3050 m., como se dijo en el análisis geológico, su composición litológica corresponde a materiales sedimentarios especialmente areniscas y conglomerados de la formación Guadalupe. Hacen parte de este paisaje los tipos de relieve laderas predominantemente, con pendientes mayor del 50%; también se presentan cimas y resaltos de laderas con pendientes más suaves, entre el 12 y 50 %. En el mapa 23 el paisaje de montaña aparece de color gris con el símbolo ML.

El paisaje de piedemonte se extiende desde la base de la montaña hasta los taludes que lo separan con la llanura de desborde. Ocupa la mayor extensión del municipio, su topografía es plana a ligeramente ondulada. Presenta como tipos de relieve: abanicos, terrazas y taludes de terraza.

Los primeros se encuentran en las estribaciones de la montaña y se han formado por los materiales que provienen de esta transportado por el agua: abanicos coluvio - aluviales. Presentan pendientes entre el 7 y 25 % y aparecen en el mapa en color naranja, con el símbolo, PA.

Las Terrazas corresponden a la parte más plana, con pendientes entre 0-3%, con presencia de cenizas volcánicas y gran potencialidad agropecuaria y para asentamientos. Presenta problemas de inconsistencia en el subsuelo. Aparece en el mapa en color amarillo, con el símbolo PT.

Los Taludes de Terraza son los declives que se forman en los bordes de las Terrazas, antes de la llanura de desborde: presentan pendientes entre 3 y 12 %, a excepción de la pendiente tienen características y potencialidades similares a la anterior. Aparecen en el mapa en color verde, con el símbolo PL.

El paisaje de Valle, esta formado por la dinámica aluvial de los ríos Bogotá, Chicú y río Frío. Como tipo de relieve se identifica la llanura de desborde conformada por formas del terreno como vegas, basines y diques. La topografía es plana con pendiente entre 0-3%; por estas características, es susceptible de presentarse eventualmente problemas de drenaje, como encharcamientos, inundaciones y desbordamientos. Aparece en el mapa en color azul, con el símbolo V V.

Los aspectos geomorfológicos generales del municipio de Cota se presentan en el mapa 23.

9.4 LOS SUELOS

En la mayor parte del territorio municipal se presentan suelos de la mejor calidad (Clase I, II, III, en la zona plana). Esto explica la alta productividad agropecuaria de sus tierras, al igual que la marcada vocación agraria de sus pobladores más autóctonos. Sin embargo la proximidad A Bogotá y su potencial expansión, la infraestructura vial, la depresión de la economía agraria y el abandono estatal del sector agrario, son en conjunto una amenaza sobre la vocación de las tierras y cambios de actitud de la gente de Cota.

Las canteras están actualmente cerradas y en procesos de rehabilitación. La UMATA de Cota realiza esfuerzos en materia de manejo del recurso suelo a los pequeños y medianos agricultores con prácticas como rotación de potreros, adecuación de suelo, abonos orgánicos, manejo adecuado de fertilizantes entre otros. El cuadro No. 79 presenta usos y problemática del recurso suelo en el municipio.

Los suelos son uno de los recursos más importantes del municipio, en la parte plana especialmente en el paisaje del piedemonte, se encuentran suelos con excelentes condiciones para actividades agropecuarias. Para los propósitos del plan de ordenamiento se hizo una revisión, evaluación, actualización y adaptación cartográfica de los estudios existentes, especialmente el Estudio Detallado de Suelos del IGAC (1977). Mapa 24.

De acuerdo con dicho estudio y siguiendo la clasificación Geomorfológica, de los suelos se puede hacer la siguiente descripción por paisaje:

9.4.1. Suelos de la montaña.

Se presentan en relieves quebrados a escarpados con pendientes del 25% a 75% y mayores. Son suelos superficiales y excepcionalmente moderadamente profundos; bien a excesivamente drenados; presentan texturas medias, fertilidad muy baja y baja, y se presenta erosión hídrica laminar ligera a  moderada, y severa en las zonas  donde han perdido la cobertura vegetal.

Estos suelos se clasifican especialmente como entisoles, (Lithic y Typic Troporthens) e Inceptisoles (Dystropepts y Humitropepts). Tienen ligera influencia de cenizas volcánicas. Pertenecen en su gran mayoría a la clase Agrológica VIIe, aptos para conservación.

9.4.2 Suelos de Piedemonte

En los abanicos, se presentan suelos moderadamente profundos y profundos, bien drenados con texturas medias y gruesas, fertilidad baja y media y erosión hídrica laminar, ligera. Se clasifican como Inceptisoles (Dystropept y Humitropept) y tienen moderada influencia de ceniza volcánica y pertenecen a la clase Agrológica  IIIe.

En las terrazas y taludes de terrazas se presentan suelos profundos y muy profundos, bien drenados, con texturas medias, y con fertilidad media y erosión hídrica laminar, ligera. Tienen marcada influencia de cenizas volcánicas y se clasifican como Andisoles especialmente Melanudans e inceptisoles (humitropepts). Por sus excelentes características pertenecen a las clases agrológicas  I  y  II.

Suelos de valle la llanura de desborde presenta suelos superficiales, pobremente drenados y mal drenados, con texturas finas y fertilidad baja. Se clasifican como entisoles (fluvaents y tropaquents), e Inceptisoles (Tropaquepts).

La anterior descripción pretende demostrar en forma breve, las principales cualidades de los suelos del municipio, que contribuyen a establecer su aptitud y/o potencialidad. Una descripción detallada se encuentra en el estudio Detallado de Suelos citado anteriormente.

De acuerdo con el anterior análisis se concluye que los suelos de la montaña pertenecen a la clase VII, con severas limitaciones del uso y aptitud solamente para conservación, y  protección  de la vegetación nativa, o rehabilitación en las áreas degradadas.

Los suelos del piedemonte se clasifican de clase III en los abanicos. De clase II en los taludes de las terrazas y de clase I en las terrazas.

Los suelos de la llanura de desborde se clasifican como de clase IVh. con problemas de drenaje.

El mapa 25 presenta la clasificación agrológica de los suelos en el municipio de Cota.

9.5 COBERTURA Y USO ACTUAL DE LA TIERRA. 

La cobertura y el uso que a esta se le esta dando, guarda también relación con los paisajes descritos anteriormente.. Es así como en la parte montañosa predominan los bosques vegetación arbustiva de especies nativas dedicadas a conservación y protección ambiental en su mayoría; también se presentan plantaciones forestales con especies exóticas como pinos y eucaliptos para extracción de madera y leña.

En otras partes de la montaña se ha reemplazado la vegetación nativa por pastos que generalmente se asocian con vegetación nativa, huertas con cultivos de autoconsumo y vivienda.

En sitios bien localizados además de removerse la cobertura vegetal se ha excavado el subsuelo. Es el  caso de las canteras que anteriormente eran fuente de materiales como recebo y piedra.

En la parte plana de piedemonte se presentan coberturas predominantemente especialmente Kikuyo, destinado a ganadería  semintensiva, asociado con algunos cultivos transitorios como papa, maíz, zanahoria principalmente; ocupan la parte más plana y más extensa del municipio. Cerca de la cabecera municipal, también se presenta este tipo de asociación (pastos y cultivos) pero en una proporción más equilibrado.

La floricultura, dedicada al cultivo de claveles, rosas, y otras especies, para exportación, cubren una área significativa del municipio.

En los sectores que circundan la zona urbana, especialmente hacia el norte, se presentan cultivos de hortalizas asociados con la vivienda campesina. Este es una de las coberturas y usos más tradicionales y representativos del municipio.

Otro tipo de cobertura mixta, donde se asocia la actividad agropecuaria y la vivienda, corresponde a las parcelaciones campestres en cuyos asentamientos relativamente dispersos, se combina el uso residencial con actividades rurales, menos intensivas que el anterior, es el caso especialmente del sector de Parcelas y la Vuelta del río.

Por último se presenta la cobertura urbana, que corresponde a la demarcada por el perímetro urbano y cuya destinación principal es el uso urbano o asentamiento consolidado.

Otras áreas construidas se dedican a actividades industriales comerciales, o a la presentación de servicios.

Se presentan también los cuerpos y corrientes de agua, descritos en la parte de Hidrología. En el cuadro No. 80 se presenta la cobertura general del municipio en cuanto al uso de la tierra.

En el mapa 26 y su respectiva leyenda se presentan las anteriores coberturas y usos de la tierra. Junto con el área que ocupan.

9.6 LA ATMÓSFERA Y EL AIRE

Los impactos ambientales sobre el aire y la atmósfera se presentan en el cuadro No. 81, en el mismo cuadro, se relacionan las fuentes y si se presenta el lugar de ocurrencia de los impactos.

Los focos de impacto generan perturbaciones distintas a las dirigidas por el aire tales como vidas humanas en el caso del parque automotor; vertimientos y disposición de residuos sólidos y líquidos en todos los casos; reducciones de los recursos hídricos, vegetales y animales en el caso de los Incendios forestales o problemas de orden público en los casos del parque automotor o de la proliferación de establecimientos nocturnos.

PROPUESTA  NORMATIVA

PROPUESTA DE PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN BÁSICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL DE COTA – CARPETA ANEXA
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1 Análisis territorial es el documento de soporte técnico tal como lo exige el decreto 879 de 1998.


2 Diccionario de Acosta Ortegón, 1600





3 IGAC. 1996. Diccionario Geográfico de Colombia. Tercera edición.


4 Documento de las consideraciones al Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Cota, CAR, pag. 2


5 Fuente: Cuenca alta del río Bogotá, mapa Estructura ecológica principal, Elaborado por Thomas Van der Hammen, 1999, CAR.


6 Estructura predominantemente verde, que es la sumatoria de zonas de protección 40%, suelos agrarios 20%, suburbano con uso principal agrario 16 %, industrial 21%, urbano 3%.


7  Fuente:  gas Natural Cundíboyacense, Resolución No. 80828 de 11 de mayo de 1998 del Ministerio de Minas y energía. Estudio Masificación del gas natural en el Municipio de Cota, para ser incluido en el POTM.


8 Decreto 1504 del 4 de agosto de 1998, artículo 2


9 Documento de la Corporación Autónoma regional de Cundinamarca CAR (Determinantes y asuntos ambientales respecto de los Planes de Ordenamiento Territorial), Numeral 4.1.1
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