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ANGIE DANIELA PERDOMO BARRERO
Sin datos de notificacion

Referencia: Su comunicacién recibida el 13 de septiembre de 2022 con el radicado numero
CRE030135322

Respetada sefiora Perdomo:

Hemos recibido la comunicacion de la referencia por traslado de la Agencia Nacional de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente en la cual solicita: “(...) tiene como propdsito ia emision de concepto juridico
en el que se determinen aspectos particulares relacionados con la conformacion de una sociedad
mercantil, el registro mercantil y la inscripcion en el RUP, situacién en mencién que genera unos
cuestionamientos respecto de la presentacion de los estados financieros de dicha sociedad, frente a la
interpretacion de lo dispuesto para estas sociedades en el Decreto 1082 de 2015 y a las obligaciones de
inscripcion establecidas en la normativa mercantil.”

Al respecto le informamos que las camaras de comercio son entidades privadas que desarrollan
funciones publicas delegadas por el Estado, con base en el mandato legal de administrar los registros
asignados, a través de los cuales se da publicidad a ciertos actos, contratos y negocios juridicos y se
otorga oponibilidad en los casos previstos por la misma ley. Por lo anterior, el ejercicio de las
competencias de las camaras de comercio en materia de los registros asignados a su cargo se debe
limitar a ejercer las funciones que en forma expresa les ha sefialado el legislador.

En este contexto, le comunicamos que el articulo 86 del Codigo de Comercio, establece de manera
expresa las funciones de las camaras de comercio. Asi las cosas, y dado el caracter reglado de la Camara
de Comercio de Bogota no le es posible emitir conceptos en casos de caracter particular.

Por ello, su inquietud serd atendida de manera general y en el ambito de la actividad registral asignada
a las entidades camerales.

Asi las cosas, en lo concerniente al registro mercantil dentro del proceso de matricular una persona
juridica no estad reglamentado exigir informacion financiera relativa a los estados financieros de la
sociedad que se constituye, dado que el requisito esta encaminado a dar cuenta de los activos iniciales
destinados para el ejercicio de la actividad comercial que estaran referidos en el formulario Rues.

Ahora bien, respecto al registro tnico de proponentes en adelante RUP se trae a colacion la normatividad
relevante y procedimientos correspondientes, sin pronunciamiento sobre casos particulares y emision de
conceptos, toda vez que desbordan la facultad de esta entidad registral en la administracion del RUP.

La funcion de las entidades camerales es de verificacion documental, tal como lo sefala el numeral 6.1
del articulo 6 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012, en los
siguientes términos:
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“6.1. Del proceso de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
Correspondera a los proponentes inscribirse en el registro de conformidad con los documentos
aportados. Las camaras de comercio haran la verificacion documental de la informacion

presentada por los interesados al momento de inscribirse en el registro.

(..)

Cuando la informacion presentada ante la Camara de Comercio no sea suficiente, sea
inconsistente o no contenga la totalidad de los elementos sefalados en el reglamento para su
existencia y validez, esta se abstendra de realizar la inscripcion, renovacion o actualizacion que
corresponda, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

()

Paragrafo 2°. El reglamento sefialara las condiciones de verificacion de la informacion a que se

refiere el numeral 1 del articulo 5°, a cargo de cada entidad contratante, para el caso de personas
naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras que no tengan
establecida sucursal en Colombia, o en aquellos casos en que en el proceso de seleccion, se
hayan utilizado sistemas de precalificacion.

El reglamento sefalaréd de manera taxativa los documentos objeto de la verificacion a que se

refiere el numeral 1, del articulo 6°. (Subrayado fuera del texto original).

En cuanto a la funcion que a estas entidades de registro les ha sido asignada en el RUP, el Decreto 1082
de 2015, sefala:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.4. Funcién de verificacion de las camaras de comercio. Las camaras
de comercio deben verificar que la informacion del formulario de inscripcion, renovacion o
actualizacion coincida con la informacién contenida en los documentos enumerados en el articulo
2.2.1.1.1.5.2 del presente decreto y proceder al registro...".

Asi las cosas, las camaras de comercio tiene la obligacion de verificar que la documentacion presentada

por los

interesados corresponda con los parametros legales que para cada requisito habilitante

corresponden en el RUP,

Ahora bien, sobre los soportes que los interesados deben presentar para acreditar la informacion
financiera y organizacional en este registro, el Decreto 1082 de 2015, contempla:
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“Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado
debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompanada
de la siguiente informacién. La cadmara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable
de la inscripcion, renovacion o actualizacion correspondiente:

fose)
2. Si es una persona juridica:
(.-

2.3. Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo
empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y los siguientes anexos,
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suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a tenerlo,
o suscritos por el representante legal y el auditor o contador si la persona juridica no esta obligada
a tener revisor fiscal:

I. Principales cuentas detalladas del balance general.
Il. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.
Ill. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antiqiiedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de
diciembre, debe inscribirse _con_estados financieros de corte trimestral, suscritos por el
representante leqal v el auditor o contador o estados financieros de apertura.

(...)" (Subrayado fuera de texto).

A su turno, sobre la informacion financiera de RUP, la Circular Externa 100-000002 de 25 de abril de
2022 |a Superintendencia de Sociedades les impartié instrucciones a las camaras de comercio sobre los
registros a su cargo y dispuso en su articulo 1.9.2.2.3:

“1.9.2.2.3. Capacidad financiera y capacidad organizacional. Los proponentes deberan
acreditar su capacidad financiera y organizacional. Las camaras de comercio verificaran que la
informacion financiera sea coherente con la reportada por el proponente en el Registro Mercantil,
Registro de las Entidades Sin Animo de Lucro y Registro de Entidades de Economia Solidaria o
los demas registros que llevan las camaras de comercio, salvo cuando se trate de sociedades
extranjeras, entidades no inscritas en las camaras de comercio o personas naturales no
matriculadas.

(--)

1.9.2.2.3.3. Las personas juridicas deben adjuntar copia simple de los estados financieros
suscritos por el representante legal, sin que se requiera autenticacion alguna, debidamente
auditados y certificados por el contador o auditor o revisor fiscal segun el caso. Los estados
financieros tendran como fecha de corte el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
salvo gue el interesado no tenga suficiente antiqliedad para preparar estados financieros con
corte a esa fecha, evento en el cual debera inscribirse con estados financieros de corte trimestral
o con estados financieros iniciales.

(...)

1.9.2.2.3.8. Los estados financieros aportados al RUP deberan cumplir con los requisitos exigidos
por las normas contables para su preparacion y presentacion. Igualmente, deberan adjuntarse
en moneda colombiana.

(...)" (Subrayado fuera de texto).
Visto lo anterior, para inscribirse en el RUP LA persona juridica tendra que acreditar su capacidad

financiera y organizacional mediante la presentacién de estados financieros preparados bajo las normas
internacionales de informacion financiera NIIF expresados en pesos colombianos. Asi mismo, por regla
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general, la fecha de corte de los estados financieros sera a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, salvo que se trate de una sociedad recién constituida, caso en cual podra presentar estado de
situacién financiera inicial a la fecha de constitucion de la sociedad, o de corte trimestral (30 de marzo,
30 de junio, 30 de septiembre).

Finalmente, en el caso de estados financieros iniciales y de cierre fiscal (31 de diciembre), esta entidad
registral tendra que verificar que la informacion financiera sea coherente con la reportada por el
proponente en el registro mercantil o registro de entidades sin animo de lucro segun el caso.

En los anteriores términos hemos dado respuesta a su solicitud, la cual se emite en el contexto del articulo
28' del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los anteriores términos hemos atendido su peticion.

Atentamente,

oo

VICTORIA VALDERRAMA RiOS
Jefe Asesoria Juridica Registral

Proyectd: FEO-MRA
Reviso: MMN
Inscripcion; N/A

1 Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las auteridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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