Caracterizacion
econamicay
empresarial de
diecinueve
municipios de
Cundinamarca

INFORME FINAL
CUALITATIVO

Junio de 2015

CO Camara

de Comercio
CDade Bogota



Hoja bandera




Conteni{i[s]

Introduccidn

Objetivos del proyecto de investigacion

1. Marco conceptual
2. Contexto

3. Metodologia

4

. Perfiles econémicos de La Caleray
los municipios pertenecientes a las
provincias de Sabana Centro y Ubaté
4.1. Informacion sociodemografica
4.2.  Contexto econémico

4.3. Caracterizacion empresarial
4.3.1. Vocacion econémica

5. Perfiles econémicos de Fusagasugay
los municipios pertenecientes a las
provincias de Sabana Occidente, Soacha

5.1. Informacién sociodemografica

5.2. Contexto econémico

5.3. Caracterizacion empresarial
5.3.1. Vocacion econémica

6. Competitividad econémica
7. Integracion econOmica

8. Hallazgos y recomendaciones
Conclusion

Bibliografia




roduccion

Este documento busca aportar al fortalecimiento de
iniciativas de trabajo concertado por medio de la
elaboraciondelos perfileseconomicosyempresarialesde
diecinueve municipios de la sabana cundinamarquesa’,
conelfindedescribirel contextoeconomicoyempresarial
de los municipios, e identificar los factores que influyen
en su competitividad econdémica y en la integracion
economica regional. Posteriormente, se generan
propuestas de politicas publicas para aprovechar
de mejor manera las oportunidades de integracion
econOmica y mitigar los problemas generados por la
falta de planificacion del crecimiento econémico.

Para este estudio, en las fases de captura de informacion
se contd con la participacion de nuestros aliados
estratégicos de vinculacion externa, los cuales han sido
previamente capacitados y supervisados por nuestro
personal interno, siguiendo los lineamientos de nuestros
procedimientos de calidad y los cddigos éticos que nos
rigen.

1. Provincia de Sabana Centro: Cajicd, Chia, Cota, Zipaquird, Tabio, Gachancipd, Sop6,
Tocancipa y Tenjo. Provincia del Guavio: La Calera. Provincia de Ubaté: Ubaté. Provincia
Sabana Occidente: Madrid, Funza, Bojacd, Facatativd y Mosquera. Provincia de Sumapaz:
Fusagasuga. Provincia de Soacha: Sibaté y Soacha.




Objetivos del proye
de investigac

1 = Caracterizar los perfiles econémicos y empresariales de
diecinueve municipios de la sabana cundinamarquesa.

2- Identificar las relaciones economicas de
interdependencia, intereses y potencialidades de
integracion economica de cada municipio con los
demas y con la ciudad capital.

3- Plantear propuestas de politica publica regional que
permitan mejorar la planificacion de la integracion
regional.
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1 ~ Marco conceptual

n el &mbito mundial, el fenémeno de la urba-

nizacion ha generado un gran crecimiento de

los centros urbanos y de sus dreas metropo-
litanas. Entre 1950 y 2014, la poblacion urbana a
nivel mundial ha aumentado del 30% en 1950, al
54% en 2014, con un total actual de 3,9 billones de
personas en centros urbanos® En Colombia, este
fendmeno ha sido aun mas abrupto, ya que la po-
blacion urbana pas6 del 39% en 1951, al 74% en
2000. Sin embargo, las areas urbanas solo ocupan
el 30% del territorio nacional®.

Aumento de la poblacién urbana

Uno de los fenémenos asociados
con el crecimiento poblacional y la
expansion territorial de las areas ur-
banas, es la integracion econémica
de estas areas con municipios y re-
giones aledanas, las cuales se inte-
gran a las cadenas de valor y mer-
cados urbanos de acuerdo con sus
ventajas competitivas. Gracias a las
economias de aglomeracion, esta
integracion econémica puede, a su
vez, impulsar mayor crecimiento po-
blacional, expansion de infraestruc-
tura e integracion sociocultural en
estas regiones, creando areas me-
tropolitanas altamente competitivas
y productivas de rapido crecimiento.
En Colombia, la ciudad de Bogota es
el mayor ejemplo del crecimiento de
areas urbanas altamente producti-
vas, al generar un PIB de 94 millones
de ddlares, el 24% del PIB nacional®.

2.  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014). World urbanization prospects: The 2014 revision,
Highlights (ST/ESA/SER.A/352). Disponible en: http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/WUP2014-Highlights.pdf.

3. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2009). Areas metropolitanas y procesos de integracién territorial: retos de la
gestion regional en Colombia. Foro: “Ocupacion Territorial Metropolitana y Desarrollo Integralmente Sostenible”, Pereira, 8 de sept., 2009.
Gustavo Adolfo Carrién Barrero. Disponible en: http://www.amco.gov.co/Gaceta/Ponencia%20Ministerio%20de%20Ambiente,%20
Vivienda%20y%20Desarrollo%20Territoria%20%5BModo%20de%20compatibilidad%5D.pdf.

4.  Cémara de Comercio de Bogota (2014). /nvitacion a proponer para contratar la elaboracion de perfiles econdmicos, empresariales y de

integracion regional del Area Metropolitana de Bogota.




Bogota posee una poblacion de 73
millones de personas, segun las pro-
yecciones del DANE para 20105, y se
proyecta que sobrepasara los 10 mi-
llones de habitantes para 2030, con-
virtiéndose en una megaciudad®. Con
308.500 empresas, Bogota genera
un PIB mayor que el de paises como
Costa Rica y Bolivia’. Asimismo, los
diecinueve municipios cercanos a la
ciudad han crecido econémicamen-
te, gracias a su cercania con el mer-
cado de la capital y la disponibilidad
de tierra, y hoy cuentan con 36.893
empresas®. En los ultimos afios “se
ha acentuado la interdependencia
econdmica y laboral entre estos y
Bogotd, con perspectivas de conso-
lidarse en centros de servicios, ac-
tividades industriales, suministro de
alimentos, materias primas, centros
educativos y universitarios y destinos
de corredores turisticos™.

Sin embargo, este proceso de inte-
gracion entre Bogota y sus munici-
pios aledanos, ha sido una alianza
voluntaria y no fue constituida con
la Ley 128 de 1994 ni con la actual
Ley 1625 de 2013 que ahora rige
las areas metropolitanas legalmente
reconocidas en Colombia''. La inte-
gracion de Bogota y los municipios
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aledafios, “se ha dado de manera espontanea [y
por tanto] no se han dado los acuerdos institucio-
nales necesarios para facilitar el desarrollo econ6-
mico sostenible y productivo del area metropoli-
tana”'% Esta espontaneidad y falta de planeacion
en el desarrollo urbano de la region no responde,
efectivamente, a lo establecido por la Ley Orgéani-
ca de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011),
mediante la cual el Gobierno Nacional establece
normas de ordenamiento territorial para promover
“... el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econdmicamente competitivo, social-
mente justo, ambientalmente [ambiental] y fiscal-
mente sostenible, regionalmente armonico, cul-
turalmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geogréfica de Colombia” (art. 2°)'.
De igual manera, la falta de planeacion tampoco
corresponde con la Ley 614 de 2000, mediante la
cual se crean los comités de integracion territorial
(obligatorios para areas con mas de 500.000 habi-
tantes) para la implementacién coordinada de los
planes de ordenamiento territorial™.

Ademas de no responder efectivamente con los te-
mas establecidos por las leyes identificadas, esta
falta de planificacion y de acuerdos estratégicos
no le ha permitido al area conurbana de Bogota
aprovechar de mejor manera los beneficios de las
economias de aglomeracion, los cuales impulsan
el crecimiento econémico integral a través de los
beneficios asociados con la cercania geografica de
las empresas e incluyen menores costos de trans-
porte de productos y gente, de produccion, de tran-

5. DANE (2010). Boletin Censo General 2005 - Perfil Bogota. Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_

CG2005/11000T7T000.PDF.

6. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014). Op. cit.

7. Camara de Comercio de Bogota (2014). Op. cit.

8. Los diecinueve municipios de la regién metropolitana de Bogoté son los siguientes: Bojacd, Cajicd, Chia, Cota, Facatativ4, Funza,
Fusagasugd, Gachancip4, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopé, Tabio, Tenjo, Tocancipd, Ubaté y Zipaquira.

Cémara de Comercio de Bogoté (2014). Op. cit.

10. El paréagrafo del articulo 1° de la Ley 1625 de 2013 establece que esta ley no aplica “para Bogotd y sus municipios conurbanos, los
cuales tendran una ley especial”. Esta ley especial no ha sido creada al 22 de septiembre de 2014.
11. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2009). Op. cit.

12. Cémara de Comercio de Bogoté (2014). Op. cit.

13. Congreso de Colombia (2000). Ley 614 de 2000. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43210.
14. Congreso de Colombia (2011). Ley 1454 de 2011. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4154.




saccion, y mayor innovacion y productividad, entre
otros'. Asimismo, este fendmeno ha causado pro-
blematicas de indole regional, incluyendo el dete-
rioro medioambiental por medio de la destruccion
de bosques, la contaminacion del aire, los suelos y
las fuentes de agua y el agotamiento de las aguas
superficiales'®, los problemas de movilidad dentro y
entre los municipios, las presiones de la superpo-
blacion y las dinamicas urbanas en zonas rurales
que cambian abruptamente el uso de los suelos.
Sobre este ultimo punto, se observa que la Saba-
na de Bogota fue declarada como area de interés
ecoldgico nacional por la Ley 99 de 1993, con des-
tinacion forestal y agropecuaria prioritaria. Sin em-
bargo, las dindmicas urbanas que han surgido en
los municipios aledarios a Bogota han acelerado el
crecimiento urbano, el cual, en conjunto con el cre-
cimiento de Bogotd, ha afectado la sostenibilidad
ambiental de la region y el uso de las tierras previs-
tas como areas ecologicas". Este fendmeno urbano
amenaza los cerros alrededor de Bogota, los cuales
enfrentan superpoblaciones urbanas que se estan
extendiendo a los municipios aledafios y que han

1. MARCO CONCEPTUAL

cambiado abruptamente el ordena-
miento territorial y el uso de las tie-
rras de la sabana cundinamarquesa.

Por ende, con el objetivo de fortalecer
la integracion economica de Bogota
y de diecinueve municipios aledafos
dentro de una region productiva de
alto desarrollo economico sosteni-
ble y bien planificado, se plantea un
estudio de los perfiles econdmicos y
empresariales actuales de diecinue-
ve municipios de la sabana cundi-
namarquesa, que permita evaluar el
estado actual y el progreso esponta-
neo logrado hasta el momento en la
integracion econoémica, y los intere-
ses y potencialidades de integracion
en la region. Con esta informacion,
se identificaran y formularan estrate-
giasy acciones concretas para mejo-
rar la integracion economica soste-
nible y la competitividad de la region.

15. National Bureau of Economic Research (2010). Agglomeration economics, capitulo 1 - Introduccién. Edward L. Glaeser. The University

of Chicago Press. Disponible en: http://www.nber.org/chapters/c7977pdf.

16. Razonpublica.com (2011). Los principales problemas ambientales. Gerardo Ardila. Disponible en: http://www.razonpublica.com/index.

php/regiones-temas-31/2460-los-principales-problemas-ambientales.html.

17. Foro Nacional Ambiental (2007). La Sabana de Bogotd y los ecosistemas relacionados en el 2007. Julio Carrizosa Umafia. Disponible en:

http://www.faae.org.co/PolicyPdf/policy-19.pdf.
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Tabla 1. Otras leyes que alimentan el marco normativo para la conformacion de areas metropolitanas

Norma

Constitucion Politica de Colombia

Descripcion

Art. 306: Previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y
previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial
del Senado, los gobernadores de dos o mas departamentos
podran constituir mediante convenio la regién administrativa
y de planificacién que consideren necesaria para promover el
desarrollo econémico de sus territorios y el mejoramiento social
de sus habitantes.

Ley 136 de 1994. Normas tendientes
a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios

Art. 148: Posibilidad de asociacion de dos o mas entidades
territoriales del orden municipal del mismo o de diferentes
departamentos para:

I. Organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos.
1. Ejecutar obras.

I1l. Cumplir funciones administrativas, con eficiencia y eficacia.

IV. Desarrollo integral de sus territorios, y

V. Colaborar mutuamente en la ejecucion de obras.

Ley 489 de 1998. Normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional

Art. 95: Posibilidad de asociacion entre entidades territoriales
para cumplir funciones administrativas y la prestacion de los
servicios seglin su competencia.

Ley 614 de 2000

Art. 1-6: Establece la conformacion de Comités de Integracién
Regional.

Ley 617 de 2000

Art. 18: Mecanismo para que las entidades territoriales puedan
contratar, y entre ellas, prestar de forma mas eficiente y eficaz los
servicios que tienen a cargo y cumplir funciones administrativas.

Ley 715 de 2001

Art. 88: Posibilidad de suscribir convenios de asociacién para:
I. Adelantar acciones de propoésito comun.

Il. Prestar servicios.

I1l. Realizar proyectos de inversion.

IV. Llevar a cabo funciones administrativas.

(® Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible, 2012.
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2 : Contexto

egun el Observatorio de la regiéon Bogo-

td-Cundinamarca, esta es la region con ma-

yores perspectivas de crecimiento de Co-
lombia. En los dltimos diez afios, el promedio de
crecimiento del PIB de la region ha sido del 4,7'% y
en 2013 crecid 3,6%, cifra superior al crecimiento
de América Latina (2,7%)'°.

Crecimiento del PIB

La region conformada por Bogotd y por diecinueve
municipios de la sabana cundinamarquesa (Boja-
c4, Cajica, Chia, Cota, Facatativd, Funza, Fusagasu-
g4, Gachancip4, La Calera, Madrid, Mosquera, Si-
baté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipd, Ubaté
y Zipaquira), con 29% de las empresas del pais,
es la region con mayor concentracion empresarial
en Colombia. En total, en la region se encuentran
308.500 empresas; la mayoria (88%) de estas se
encuentran en Bogotd y el 12% (36.893 empresas)
en los diecinueve municipios. El 68% de estas em-
presas se dedica a las actividades de servicios, el
12% a la industria y el 1% a la agricultura.

En esta region se concentra mas del 85% de la ac-
tividad econémica, cerca del 60% de la poblacion?,
99% de las empresas y se genera el 95% del PIB

18. Portal Oficial de Inversién en Colombia, Oportunidades de Inversion en Bogota-Cundinamarca.
19. Observatorio de la regién Bogota-Cundinamarca, Dindgmica econémica y empresarial 2013 y perspectiva 2014.
20. Alcaldia Mayor de Bogoté (2011). Region metropolitana de Bogota: una vision de la ocupacion del suelo.
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de Cundinamarca. Asimismo, en la
region (19 municipios) opera el 10%
de las medianas y grandes empre-
sas, y se genera el 549% de las tran-
sacciones financieras del pais?'.

Una de las ventajas con las que
cuenta esta region es la presencia
de la capital del pais como centro
de importante dinamica economica,
pues aporta el 24% del PIB nacional
y cuenta con una proyeccion de cre-
cimiento sostenido a futuro en tér-
minos econdémicos y poblacionales.
Segun el World urbanization pros-
pect (2014) de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), Bogota
se convertiria en una megaciudad
en 2030, término con el cual se des-
criben las ciudades notables por su
tamafo y concentracion economica:

La mayoria de megaciudades

y grandes ciudades estan
localizadas en el sur global:
China tiene 6 megaciudades
con una poblacién entre 5

y 10 millones en 2014. En
Latinoamérica se espera que
Bogota y Lima crezcan hacia los
10 millones de habitantes en
2030, lo cual las incluiria en el
conjunto de las 4 megaciudades
de la region: Buenos Aires,
Ciudad de México, Rio de
Janeiro y Sao Paulo

(ONU, 2014, pag. 14).

21. Portal Oficial de Inversion en Colombia, op. cit
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Otra gran ventaja de esta region es la presencia de
municipios cercanos a la capital con proyecciones
de alto crecimiento poblacional y econdmico, que
cuentan con beneficios econdmicos, de suelo, cli-
ma y mano de obra. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) proyecta un crecimiento econo-
mico y demografico a futuro ain mayor en ciuda-
des intermedias o emergentes que en las grandes
ciudades. Por tanto, dado que varios de los dieci-
nueve municipios mencionados se clasifican como
ciudades emergentes segun su poblacion actual,
tanto su presencia en la region como su cercania
con una futura megaciudad son factores que po-
drian generar un crecimiento ain mayor en la re-
gién Bogota-Cundinamarca:

A pesar de que las grandes ciudades

de América Latina y el Caribe seguiran
creciendo, muchas ciudades intermedias con
poblaciones de entre 100.000 y 2 millones
de habitantes lo haran a mayores tasas

de crecimiento demografico y econémico.
Estas son las que denominamos ciudades
emergentes (BID, 2014).

Las condiciones favorables de estos municipios
permiten la expansion de ciertas actividades eco-
nomicas fuera de Bogotd por medio de la locali-
zacion de empresas, parques industriales y zonas
francas en estos municipios de la sabana cundina-
marquesa. A partir de esta dinamica de expansion
de actividades econdmicas, se han consolidado co-
rredores industriales y anillos empresariales entre
ciertos municipios y Bogot4, lo cual ha dado paso a
la identificacion de relaciones econémicas y a ini-
ciativas de articulacion para el desarrollo de sus
economias.




Por ejemplo, los municipios localizados al norte de
Bogotd, en la provincia de Sabana Centro, han con-
formado procesos de trabajo conjunto como Aso-
centro y Sabana Centro Sostenible. De igual ma-
nera, en los municipios de la provincia de Sabana
Occidente, existe Asoccidente, mientras que el mu-
nicipio de Soacha ha estado vinculado a procesos
de integracion directa con Bogota.

Sin embargo, el crecimiento de la region ha sido
mayormente espontaneo, lo cual se evidencia por
el caracter reciente de las iniciativas de integra-
cion regional, algunas de las cuales no se han im-
plementado extensamente y otras estan en fase de
estudio o aprobacion. Esta ausencia de respues-
tas planificadas ante la dindmica de crecimiento
se refleja en cuatro factores principales, que este
informe aborda como factores determinantes de
la situacion actual de la integracion econémica
regional:

1. Uso del terreno. La planificacién municipal del
uso del terreno asegura un mayor aprovecha-
miento de los factores ambientales que contri-
buyen a la ventaja comparativa de cada mu-
nicipio, mientras que la planificaciéon regional
del uso del terreno permite integrar de mejor
manera las ventajas comparativas municipa-
les dentro de un sistema integrado que genere
mayor crecimiento.

2. Asignacion espacial de personas segun su
condicién socioeconémica. La asignacion es-
pacial de los habitantes de la region determina
las dinamicas poblacionales de la misma en
cuanto a oferta y demanda de empleo y servi-
cios publicos, entre otros, lo cual contribuye a
la competitividad econémica y al bienestar de
la poblacion.

2. ConTEXTO

3. Infraestructura para el trans-
porte de personas y productos.
La cual disminuye los costos de
transaccion y, por ende, aumen-
ta la competitividad economica
de una region. De igual manera,
el estado de la infraestructura in-
fluye directamente en el grado de
integracion econémica regional.

4. Institucionalidad. Las institucio-
nes politicas son las encargadas
de generar un entorno apropiado
para el crecimiento econémico
por medio de politicas publicas
que fortalezcan la competitivi-
dad econdémica de la region. Por
tanto, el crecimiento y la integra-
cion economica de una region
dependen, en gran medida, de la
fortaleza institucional y las rela-
ciones interinstitucionales den-
tro de la misma.

Un manejo con mayores niveles de
planificacion de estos elementos, re-
presenta una oportunidad para con-
solidar un modelo de economia de
aglomeracion que permita un mejor
aprovechamiento del crecimiento
economico, al reducir los costos de
transaccion entre actores de la eco-
nomia regional y mitigar los efectos
negativos de un crecimiento desor-
denado. Por lo anterior, las propues-
tas de politicas publicas de integra-
cion regional buscaran fortalecer la
planificacion, particularmente de es-
tos factores.
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Metodologia

a caracterizacion econdémica y por el Banco Mundial y el Departamento Nacional
empresarial de los diecinueve de Planeacion (DNP). Segin el modelo, un Sistema
municipios de la sabana cundi- de Ciudades se compone de

namarquesa esta construida a par-
tir de datos secundarios nacionales,

departamentales y municipales, asi ... las relaciones entre ciudades de una
como de informacion primaria reco- misma jerarquia como entre ellas y una
gida a lo largo de entrevistas y talle- red de ciudades subsidiarias, posibilitada
res de trabajo, cuya poblacion objeti- particularmente por la concurrencia de
vo fue integrada por funcionarios de multiples actores y la existencia de una
las alcaldias municipales, secretarios variedad de servicios que soportan las
de desarrollo econdmico y de pla- actividades (economias de aglomeracion)
neacion, empresarios reconocidos y (DNP, 2012, pag. 2).

locales, lideres sociales y académi-
cos de cada municipio.

Por su parte, el analisis de las rela-
ciones econdmicas intermunicipales
y entre los municipios y Bogotd, uti-
liza como marco analitico el modelo
de Sistema de Ciudades, elaborado

A partir del célculo de la tasa de conmutacion?, se
define a Bogota como la ciudad nodo que cumple
una funcidn de atraccion de mano de obra de otros
municipios satélites®.

22. Segun el DNP, esta tasa de conmutacion es “calculada como el porcentaje de poblacién trabajadora del municipio que labora en otro
municipio. Se trata, pues, de la provisién de mano de obra de los municipios a un ntcleo central o nodo, el cual posee la cualidad
de ser atractor, principalmente en virtud [a] su aparato productivo, pero también por su infraestructura educativa y demas servicios,
incluyendo los administrativos” (Algunos aspectos del andlisis del sistema de ciudades colombiano, 2012, pag. 2. Disponible en: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Vivienda%20Agua%?20y%?20Desarrollo%20Urbano/zz_2013_Definici%C3%B3n%20Sistema%20de%20
Ciudades?20-%20Equipo%?20base.pdf).

23. El andlisis presentado se basa en 16 de los 22 municipios que conforman este Sistema de Ciudades y, ademas, se extiende a los
municipios de Fusagasugd, Ubaté y Tenjo.
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3. MEeTopoLocia

De esta manera, el modelo se utili-
za para analizar los procesos de in-
tegraciéon econémica actuales en el
marco del “potencial [de los Sistemas
de Ciudades] en cuanto a la explota-
cion de la articulacion de las ciuda-
des (economias de red) y la profun-
dizacion de la especializacion” (DNP,
2012, pdag. 2). Este enfoque, en con-
junto con los cuatro factores princi-
pales identificados, permite generar
propuestas de politicas publicas
que contribuyan a una mejor plani-
ficacion de la integracién econémica
regional y, por tanto, al mejor funcio-
namiento del Sistema de Ciudades
de la region Bogota-Cundinamarca.

Caracterizacion de los diecinueve
municipios de la sabana

cundinamarquesa

La caracterizacion de los diecinueve municipios de
la sabana cundinamarquesa elabora perfiles eco-
nomicos y empresariales de los municipios, e iden-
tifica también factores que afectan su competitivi-

dad econOmica y su integracion econdémica entre si

y con Bogota. Los perfiles se construyen a partir de
datos cuantitativos secundarios nacionales, depar-
tamentales y municipales, y de informacién cuali-
tativa primaria recogida por medio de entrevistas y
talleres de trabajo.

La informacion cuantitativa y cualitativa se pre-
senta entrelazada y de manera comparativa se-

gun agrupaciones de municipios de
acuerdo con su ubicacion geografi-
ca. Esta agrupacion, la cual, en tér-
minos generales, corresponde con
las divisiones provinciales estable-
cidas, permite identificar las rela-
ciones econdmicas y tendencias de
especializacion en municipios ubica-
dos dentro de una misma zona geo-
grafica, analisis que se complementa
con la descripcion de las relaciones
interprovinciales y con Bogota, iden-
tificadas en el estudio.
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Mapa 1. Provincias de Cundinamarca

CALDAS N CONVENCIONES

| I Provincias de Cundinamarca
Camara de Comercio de Bogotd
Camara de Comercio de Facalativa
Camara de Comercio de Girandot

Camara de Comercio de La Dorada (Caldas)
Camara de Comercio de Villavicencio (Méta)

ALTO MAGD

ELABORADO POR: DIRECCION DE GESTION DE CONOCIMIENTO.
DE LA CCB. FUENTE: JURISDICCION CAMARAS DE COMERCIO,

@ Elaborado por: Direccién de Gestion del Conocimiento de la CCB.
Fuente: Jusrisdiccion Camaras de Comercio. Decreto 622 de 2000.
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Perfiles economicos de

los municipios de Sabana
Centro, Ubaté y La Calera

ubicada al norte de Cundinamarca y

la conforman once municipios: Cajic4,
Chia, Cota, Gachancipd, Sopd¢, Tabio, Ten-
jo, Tocancipa, Zipaquira (capital de provin-
cia), Cogua y Nemocon. Este capitulo se
ocupa de los nueve primeros municipios.

I a provincia de Sabana Centro estd

La provincia limita al norte con la provincia
- A de Ubaté, al sur con Bogot3, al oriente con
>0 ( las provincias de Almeidas y Guavio y al

Cogua Nemocén occidente con las provincias de Rionegroy
j Sabana Occidente.

Segun la Caracterizacion econémica y em-
presarial de la Camara de Comercio de Bo-
gota (2008), la provincia de Sabana Centro
tiene 1.062 km2, lo que representa el 4,5%
del area total del departamento de Cundi-
namarca.

Zipaquira

Tabio Tocancipa

Debido a su proximidad geogréfica y simi-
litudes con las vocaciones economicas y
atributos ambientales de los municipios de
4 la provincia de Sabana Centro, los munici-
e [Cota \ pios de Ubaté y La Calera, pertenecientes
- N a las provincias de Ubaté y Guavio, res-
‘ pectivamente, se incluyen dentro de esta

La calera \ agrupacion para efectos de la descripcion

comparativa.
o~ f
‘ \
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4.1. Informacién sociodemografica

Segun las proyecciones del DANE para el 2015, los once municipios que forman parte de esta
agrupacion, concentran 517.189 habitantes.

Grafica 1. Poblacion 2015 vs. Poblacion proyectada 2020

126.647

Chia 141917
. L 122.347
Zipaquira 132.419
Cajica
Ubaté
Tocancipa
La Calera
o O
Tabio m 201 5
o O
2 2020
Sopo6 M
Cota
Tenjo
Gahancipa
@ Fuente: DANE, Proyecciones poblacionales, Censo 2005.
Chia y Zipaquira son los dos munici- emergentes dentro de la conceptualizacion realiza-
pios con mayor nimero de habitan- da por el BID. Es importante tener en cuenta que
tes de este grupo analizado. Estos debido a las altas tasas de inmigracion en la re-
dos municipios pueden ser consi- gion, la poblacién puede ser mayor a la proyectada

derados como potenciales ciudades para 2015y 2020.
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4.1. INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA

Grafica 2. Poblacion 2015 vs. Poblacion proyectada 2020. Cabecera/Resto

Chia Zipaquird Cajica

ii,ﬂ'\ Cabecera 2015
li:ri\ Cabecera 2020

Ubaté Tocancipa Tabio

(® Fuente: DANE, Proyecciones poblacionales, Censo 2005.

Sopod

lirri\ Resto 2015
##§ Resto 2020

Cota La Calera Tenjo Gahancipd

Tabla 2. Poblacién 2015 vs. Poblacion proyectada 2020. Cabecera/Resto

‘ Chia | Zipaquird | Cajicd | Tocancipa | Tabio | Sop6 | Cota | Tenjo ‘Gachancipé Ubaté ‘ CaLIZra
Cabecera | 13% 9% 12% 16% 14% 12% 12% 4% 15% 3% 8%
Resto 10% 5% 8% 12% 11% 9% 9% 1% 12% 1% 5%

(® Fuente: DANE, Proyecciones poblacionales, Censo 2005.

Como se observa en la gréfica 2, en la mayoria de
los municipios analizados, la poblacion de cabecera
sobrepasa a aquella que se asienta en el resto del
territorio. Sin embargo, segun las proyecciones po-
blacionales, tanto la poblacion de cabecera (urba-
na) como la de resto (rural) seguirdn en crecimien-
to, aportando a un crecimiento generalizado de la
poblacion en estos municipios, como lo evidencia
la tabla 2. Si bien, Chia y Zipaquird no son los dos
municipios con mayor tasa de crecimiento entre la
proyeccion 2015 y 2020, el tamaiio de su poblacion
permite clasificarlos como municipios con posibles

nuevas dinamicas de organizacion
que los obligue a enfrentarse a de-
safios en cuanto a urbanizacion y
dindmicas poblacionales mayores a
los de otros municipios.

Llama la atencidn el caso de Tocanci-
p4, Tabio y Tenjo, donde la poblacion
proyectada rural es mayor a la ur-
bana. Es importante tener en cuen-
ta que esta proyeccion, en el caso
del primer municipio, puede variar a
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causa de la zona industrial estable- Respecto a la tasa de crecimiento calculada entre
cida posteriormente a la elaboracion las proyecciones 2015 y 2020, las mayores varia-
de esta proyeccion. Por su parte, en ciones de crecimiento poblacional se encuentran
los municipios de Tabio y Tenjo, su en Tocancipd, Gachancipa y Tabio; aunque, en me-
continua vocacion agricola y de resi- nor medida, en la poblacion rural, lo cual respon-
dencia rural es coherente con las di- de a la tendencia nacional de urbanizacién de la
namicas poblacionales proyectadas. poblacion.

Tabla 3. Informacién sociodemografica. Once municipios de Sabana Centro

Necesidades

Hogares en Tasa de bésicas Numero de
Municipio Total de hogares déficit de . . . afiliados al
o alfabetismo insatisfechas o
vivienda Sisbén
(NBI)

Zipaquira 26.730 3.509 94,7 13,0 81,9
Chia 25.666 3.809 96,1 71 14,1
Cajica 11.760 1.996 94,3 12,7 42,7
Tocancipa 6.004 1.831 93,6 20,0 277
Sopd 5.647 1.028 91,0 8,9 18,3
Tabio 5.323 1.441 88,5 12,4 16,7
Cota 5.300 1.349 92,3 13,9 18,5
Tenjo 4.391 931 91,7 16,2 16,0
Gachancipa 2.716 966 92,0 21,0 10,5
Ubaté 8.498 2514 93,20 20,9 32,7
La Calera 6.473 1.596 91,10 13,4 16,6

@ Fuente: Censo 2005 - proyecciones DANE.

A partir de la informacion sociode-
mogréfica, se pueden destacar los
altos niveles de alfabetismo de los
once municipios, los cuales son ma-
yores o iguales al promedio nacional
(91,6) y solo en los casos de Cota
y Gachancipa estan levemente por
debajo del promedio departamental
(93,6). Especificamente, Chia y Sop6
reconocen el nivel de educacion de
su poblacion como una gran fortale-
za para impulsar el crecimiento eco-
noémico de los municipios:

“... [El municipio de Chia] cuenta con una
importante oferta de recurso humano
altamente calificado para impulsar su

crecimiento econémico”
(entrevista municipio de Chia).

“[Algunas fortalezas econémicas son] el nivel
cultural y educativo de la poblacién y el bajo
nivel de analfabetismo, el cual tiende casi a
cero” (entrevista municipio de Chia].
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Los municipios de Chia y Sopé también mantienen
por debajo del 10% la poblacién con necesidades
béasicas insatisfechas. En general, el indice de ne-
cesidades basicas insatisfechas (NBI) se halla por
debajo del promedio nacional (2778) y departa-
mental (21,30), a excepcion de los municipios de
Gachancipa y Tocancip4, los cuales se encuentran
cerca del promedio departamental. El mayor na-
mero de personas afiliadas al régimen subsidiado
se concentra en el municipio de Cajic4, respecto al
total de habitantes que se proyectan para 2015. Le

Tabla 4. Cobertura de servicios ptblicos

Cobertura de

Cobertura de

Cobertura de

siguen, en menor medida, Tocancipa
y Cota.

Un menor namero de personas afi-
liadas al Sisbén representa un menor
nivel de recursos provenientes por
este concepto, por lo cual contribuye
a la formalizacion del empleo. Esta
dinamica sucede, por ejemplo, en el
municipio de Chia.

Cobertura de Cobertura de

Municipio energia eléctrica acueducto alcantarillado teléfono gas natural

(%) (%) (%) (%) (%)
Zipaquira 99,2 96,1 91,9 46,1 49,4
Chia 98,9 98,3 89,3 68,6 44.4
Cajica 98,8 98,6 94,8 33,3 32,6
Tocancipa 977 96,0 84,8 31,2 7,6
Sopé 99,0 95,5 84,7 371 24,0
Tabio 98,1 93,9 66,5 36,8 70
Cota 98,6 91,7 75,5 443 19,9
Tenjo 98,2 93,8 54,7 33,5 3,7
Gachancipa 98,0 91,6 68,3 239 10,3
Ubaté 973 90,2 68,7 33,1 31,7
La Calera 979 79,8 49,9 68,0 0,0

(® Fuente: Censo 2005 - proyecciones DANE.

En cuanto a cobertura de servicios publicos, este
conjunto de municipios mantienen por encima del
90% la prestacidn de energia eléctrica y acueducto.
Los porcentajes disminuyen con respecto a la co-
bertura de alcantarillado; la menor tasa se registra
en el municipio de Tenjo (54,7%). La cobertura de
teléfono se encuentra por debajo del 50%, siendo
Gachancipé el municipio con menor tasa.

La misma tendencia se registra para la prestacion
del servicio de gas natural; Gachancip4, Tocancip,

Tabio y Tenjo presentan porcentajes
de cobertura, menores o iguales al
10%. Los participantes de los mu-
nicipios con la mayor cobertura de
servicios publicos, como Chia, Cajicg,
Zipaquira, Tocancipay Sop6, identifi-
can este atributo como una fortaleza
econdmica de su municipio, ya que
contribuye al desarrollo econémico y
empresarial del mismo.
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4.2. Contexto econémico

Segun el Plan de Competitividad De los once municipios analizados de esta provin-
de la Provincia de Sabana Centro cia, Zipaquira y Chia son los que mds aportaron al
(2010), basado en datos de 2005, los PIB en el 2005. La contribucion del PIB municipal al
once municipios que la conforman total del departamento no ha tenido cambios con-
aportaron el 19,2% a la economia siderables; al contrario, se ha mantenido en un ran-
departamental, la segunda propor- go especifico, exceptuando al municipio de Sopo,
cion mas alta después de Sabana el cual, para estos tres afos de los cuales se tiene
Occidente (19,6%). informacion, presentd un aumento importante en

su contribucion al PIB de Cundinamarca.

Gréfica 3. Participacion del PIB municipal en el total del PIB de Cundinamarca

= Sop6
= Zipaquira
—— (Chia

= Tenjo

Cajica

— Tocancipa
: — — Cota

e Jhaté

La Calera

e Tabio

l

- (Gachancipa

| 2005 | 2006 | 2007
Sop6 2,19 3,60 5,01
Zipaquira 3,40 3,47 3,54
Chia 3,22 3,20 3,19
Tenjo 2,51 2,50 2,49
Cajica 2,08 2,19 2,31
Tocancipa 2,11 2,16 2,20
Cota 1,35 1,34 1,34
Ubaté 1,43 1,36 1,29
La Calera 0,88 0,84 0,8
Tabio 0,50 0,53 0,46
Gachancipa 0,51 0,48 0,45

(® Fuente: Observatorio de Cundinamarca.
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Ahora bien, si se revisa el grado de importancia eco-
némica de cada municipio® calculado por el DANE
a partir del valor agregado (en miles de millones de
pesos) y su peso relativo en el PIB departamental
en el 2012P, se encuentra, como lo indica la tabla 5,
que Cota y Tocancipa son los municipios con ma-
yor importancia para la economia del departamento,
respecto al grupo de municipios analizado, es decir,
tienen un valor agregado entre 1.551 y 9.886 millo-
nes de pesos.

Tabla 5. Grado de importancia econémica de los
municipios analizados

Grado de importancia
econdmica

Municipio

Cota

N

Tocancipa
Chia
Zipaquira

Cajica

Tenjo

Sop6
Ubaté
La Calera
Tabio

Gachancipa 6

D oW W W W N

@ Fuente: “Metodologia para calcular el indicador de importancia
econémica municipal. Cuentas Departamentales (CD)". DANE.

24. De 1a7siendo 1 el de mayor importancia y 7 el de menor importancia.
P Provisional.

4.2. CoONTEXTO ECONGMICO _

Estas zonas industriales han atraido
empresas previamente ubicadas en
Bogota u otras zonas del pais, las
cuales han contribuido al aumento
de su produccién segun el PIB mu-
nicipal®.

Por su parte, Chiay Zipaquird, a pesar
de tener una poblacion mayor, gene-
ran un PIB menor debido a su voca-
cion mayormente de servicios, resi-
dencia y turismo. Estos municipios,
junto a Cajica y Tenjo, se encuentran
en un tercer nivel de importancia
econOmica, aportando al departa-
mento entre 615 y 1.150 millones de
pesos. Sopd registra un nivel 4 de
contribucion, lo que lo ubica en un
rango de valor agregado entre 408
y 614 millones de pesos. Por ultimo,
Tabio y Gachancipd aportan entre 94
y 220 millones de pesos, siendo los
municipios con menor importancia
respecto a los demas analizados.

En cuanto al tema presupuestal, en
promedio durante el periodo 2000-
2013, los municipios con mayores
ingresos han sido Chia y Zipaquira.
Esto se puede explicar por su tama-
filo poblacional y territorial, lo cual
implica mayores frentes de ejecu-
cion presupuestal.

25. La discrepancia entre los datos de la grafica 3 y la tabla 4 podria ser causa de la creacion y crecimiento de las zonas industriales de

Tocancipa y Cota posterior a la medicién de 2007.
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Grafica 4. Promedio de ingresos totales 2000-2013 (precios constantes)

63.820
50.526
38.974
33.647
28.487
18.624
17.680 16518 14.262
8.357 8.106
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(® Fuente: Programa de Desarrollo Territorial. Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Del total de estos ingresos, la gran lo cual varios participantes identifican la politica
mayoria para estos once municipios tributaria de sus municipios como una fortaleza
pertenece a ingresos de tipo tribu- econdmica importante, ya que los incentivos tri-
tario, como lo muestra la gréfica butarios ayudan a atraer empresas al municipio,
5. Esta fuente de ingreso ha creci- algunas de las cuales reciben apoyo de las alcal-
do sustancialmente para todos los dias dependiendo de la vocacion econémica de

municipios entre 2000 y 2013, por cada municipio.

Gréafica 5. Ingresos tributarios vs. no tributarios 2000 y 2013

64.265

<
o
]
—
©

Cota Chia  Tocancipd Cajicd Zipaquird Sopé  La CaleraGachancipd Tenjo Tabio Ubaté
=2000 Tributarios =2013 Tributarios =2000 No tributarios =2013 No tributarios

(® Fuente: Programa de Desarrollo Territorial. Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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Al analizar los ingresos por medio de los diferen- da. EI mayor valor lo generan un
tes tipos de impuesto, se encuentra que Chia, a conjunto de otros impuestos y el
diferencia de los demdas municipios analizados, impuesto predial, como lo muestra
tiene una distribucién mas uniforme del ingreso la gréfica 6.

entre los diferentes tipos de impuesto que recau-

Grafica 6. Promedio de ingresos tributarios segiin impuesto 2000-2013

[e)
S
©
<
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iy Ele T omBoR 888 8gR-
Chia Zipaquira Cota Cajica Tenjo La Calera Tocancipd  Sopd Ubaté Tabio  Gachancipa
=Predial =Industriay Comercio =Sobre tasa a la gasolina =Otros
(® Fuente: Programa de Desarrollo Territorial. Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
Zipaquird, Tenjo, Tabio y Gachancipéa tienen los
mayores ingresos por el recaudo del impuesto
predial. Mientras que Cajicd, Sopd, Cota y Tocan- “El personal calificado con
cipa reciben mayores ingresos por el impuesto de que cuenta el municipio; la
industria y comercio, siendo para los dos ultimos exoneracién de impuestos para
municipios mencionados considerablemente al- las empresas que desarrollan
tos, lo cual confirma la vocacion industrial de es- su actividad comercial en el
tos municipios. municipio y las condiciones
logisticas que les genera el
En Cajicd, a través del didlogo con los actores del municipio para el desarrollo
municipio, se resaltan los beneficios tributarios de su actividad comercial”
que se ofrecen para la creacion de empresas. Sin (entrevista municipio de Cajica).

embargo, durante las entrevistas surge como fac-
tor negativo la falta de espacio para aumentar las
zonas industriales en el municipio:
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“Desde el punto de vista fiscal, “Las condiciones tributarias por los

lo que mas genera ingresos impuestos de zona industrial porque

al municipio es el tema de estan disefiados para la atraccion,

industria y comercio, porque gue se ubiquen empresas grandes y

estan muy fortalecidos por medianas y la ventaja de la cercania

la zona industrial y de las a Bogota. Hay beneficio econémico

actividades asociadas a la por una situacion de zona industrial o

construccion que hoy se zona franca, hay ambas y la cercania a

desarrollan en los suelos del Bogota que hace que haya mas espacio

municipio y, por supuesto, lo y mas eficiente los temas

que rinde el impuesto catastral” de movilizacién”

(entrevista municipio de Cajica). (entrevista municipio de Tocancipa).
Una tendencia similar se encuen- En contraste, existen otros municipios como
tra en el dialogo con los actores de Tenjo, cuya cultura tributaria es muy baja, lo
Tocancipa. Se percibe como un mu- cual repercute en la creacién de empresa y

nicipio sdlido sobre la base de una un tipo de vocacién mas industrial:

economia industrial donde se favo-
rece la creacion de empresa me-

diante el favorecimiento tributario. “La gente tiene todavia el tabu de

que el hecho de formalizarse es
Los representantes de Tocancipa pagar y pagar y pagar impuestos”
y Cota, principalmente reconocen (entrevista municipio de Tenjo).

esta vocacion industrial como una
clave para el crecimiento continuo
de sus municipios y explican que
sus municipios buscan seguir espe-
cializandose en el sector industrial
para consolidarse como importan-
tes centros industriales a nivel re-
gional y nacional.
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Segun la informacidén del Registro Mercantil 2014
de la Camara de Comercio de Bogota, los once
municipios analizados concentran 16.469 em-
presas. El 49% del total de las empresas se con-

Gréfica 7. Numero de empresas por municipio

4.422

3.624

1.840 1.795

4.3. CARACTERIZACION EMPRESARIAL

centra en los municipios de Chia y
Zipaquird. Tabio, Tenjo, La Calera y
Gachancipa registran menos de 600
empresas.

....L

Chia leaqwra Cajlca Cota TocanC|pa Ubaté

@ Fuente: Registro Mercantil 1974-2014. CaAmara de Comercio de Bogota.

La grafica 8 agrupa los totales de empresas por
municipio desde 1990 hasta 2014. Si bien el regis-
tro mercantil disponible para este analisis inicia
desde 1974, se decide graficar desde 1990 para
obtener un mayor numero de empresas en cada
municipio como punto de inicio y suponiendo que
no hay cierres de empresas en cada afio.

En general, antes de los afilos noventa no existia
un numero alto de empresas en los municipios
analizados. Solo Zipaquira, Chia y Cota supera-

Sopod Tabio Tenjo La Calera Gahancipa

ban las 100 empresas y el nivel de
empresas creadas en su territorio
se empieza a mover considerable-
mente a finales de la década de los
noventa y principios del 2000. Se
puede observar que Cajica tiene en
1990 menos empresas que Cota; sin
embargo, actualmente ha alcanzado
un numero similar al de este ultimo
municipio.
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Grafica 8. Crecimiento del total de empresas por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.

En los ultimos diez afios se ha dis- y Chia concentran el mayor crecimiento segun el
parado el nimero de empresas namero de empresas registradas. Por su parte, Zi-
inscritas en el registro mercantil, paquird, en el periodo comprendido entre 1986 y
tendencia evidente para todos los 1991, ya tenia un namero alto de empresas regis-
municipios del norte de la region, tradas en comparacion con los demdas municipios.
grafica 9. Especificamente, el cre- Sin embargo, en el periodo 1997-2003, Chia pasé
cimiento de empresas registradas a ser el municipio con mayor cantidad de empre-
se ha incrementado mas abrupta- sas registradas.

mente desde 2010, donde Zipaquira
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Grafica 9. Niimero de empresas creadas segiin periodo 1972-2014

Chia
3379
Zipaquira
Cajica
Cota
Ubaté
= 1972y 1973
T - = 1974-1984
ocancipd| 21
e = 1985-1994
= 1995-2004
= 2005-2014

673

Tabio

La Calera| 13
75
438

Gachancipa

238

® Fuente: Registro Mercantil 2014. Camara de Comercio de Bogota. Municipios graficados de mayor a menor, segtin nimero total
de empresas.
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El tamafio de empresa que predo-
mina en estos municipios es la mi-
croempresa, con un 85% del total de
empresas. La grafica 10 evidencia la
tendencia respecto al tipo de em-
presa (por tamafio) que atrae cada
municipio, donde Cota y Tocancipa
sobresalen por la importancia de
las empresas grandes y medianas, y
Chia por mantener un volumen alto
de empresas con un equilibrio entre

CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DE DIECINUEVE MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

los diferentes tamafios. Se evidencia que en Chia
se concentra la mayoria de las empresas de la re-
gion: 30% de las microempresas, 29% de las pe-
quenas, 22% de las medianas, 20% de las grandes
y 27% de las empresas sin clasificacion.

En particular, en Ubaté, La Calera y Tabio no se en-
cuentran empresas grandes, mientras que en Zi-
paquird y Gachancipéd se encuentran solo dos em-
presas grandes.

Grafica 10. Concentracion de empresas segiin tamaiio

s wll u

L L_-_

Chia Zipaquira Cajica Cota Ubaté |Tocancipa Sopb Tenjo La Calera Tabio  |Gachancipa
m Microempresas 30% 27% 13% 8% 7% 7% 6% 4% 4% 4% 2%
m Pequeiias 29% 12% 10% 329 4% 6% 4% 4% 4% 2% 1%
Medianas 22% 6% 7% 520 3% 7% 2% 4% 1% 0% 0%
m Grandes 20% 1% 6% 43% 0% 16% 7% 6% 0% 0% 1%

Sin clasificaciéon 27% 26% 6% 20% 9% 8% 4% 7% 6% 1% 1%

®

de empresas.

Respecto a los demas municipios,
como lo demuestran las graficas 11 a
14, se evidencia que Chia, Zipaquira
y Cota predominan en el crecimien-
to de todo tamafio de empresa. Cota
tiene el mayor nimero de empre-
sas grandes, medianas y pequenas,
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Fuente: Registro Mercantil 2014. Camara de Comercio de Bogota. Municipios graficados de mayor a menor, segiin nimero total

aunque Chia también concentra una participacion
representativa de los diferentes tamafos de em-
presas. El crecimiento de empresas pequefas es
mas uniforme, y existe una tendencia generalizada
en todos los municipios relacionada con el alto na-
mero de microempresas donde destacan Zipaquira
y Chia.
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Grafica 11. Crecimiento de empresas grandes por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.

Grafica 12. Crecimiento de empresas medianas por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.

T 31




_ CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DE DIECINUEVE MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

Grafica 13. Crecimiento de microempresas por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.

Grafica 14. Crecimiento de pequeiias empresas por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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A partir de los didlogos con diferentes actores mu-
nicipales se identifica, para el caso del municipio
de Chia, por ejemplo, que las normativas definidas
para el uso del suelo han limitado el desarrollo de
la actividad industrial, lo cual se percibe como un
factor positivo para la creacion de empresa de otra
indole. En contraste, como factores limitantes de
la creacion de empresa en Chia se menciona la
ausencia de cultura de emprendimiento y un alto
nivel de aversion al riesgo:

“[En Chia] Tienen practicamente prohibida
la actividad industrial que genera
emanaciones o problemas contaminantes
con el medioambiente”

(entrevista municipio de Chia).

4.3. CARACTERIZACION EMPRESARIAL

“La normatividad urbanistica que tiene
limitaciones comparadas con Bogota y esta,
pues, obviamente provoca dificultades en

los inversionistas para obtener mayores
estabilidades y usos que estan mas
relacionados con otro tipo de actividades que
al municipio no le interesan”

(entrevista municipio de Chia).

Para el municipio de Gachancipa se identifica una
dindmica inicial de industria, lo cual lo hace un te-
rritorio atractivo para nuevas empresas. Este com-
portamiento puede aumentar a largo plazo, el bajo
nimero de empresas que se encuentran en este
municipio e impactar en su transformaciéon pro-
ductiva:

“La ubicacion geografica esta
muy cerca de Bogot3; las

vias de acceso son buenas

y estan sobre la concesion
Bricefio-Tunja-Sogamoso, que
es de los corredores viales

mas importantes del pais; los
incentivos tributarios. Como

en este momento no es tan

alta la ocupacién de la zona
industrial, es muy atractiva para
empresas que estan saliendo
de zonas como Paloquemao

en Bogota, porque municipios
como Tocancipa, Zipaquira

y Madrid estan saturados,
entonces ven al municipio como
vecino econémico relevante”
(entrevista municipio de Cajica).

Los factores ambientales y las nor-
mativas de este tipo, toman una ma-
yor importancia como factores que
limitan o promueven la creacion de
empresas. Para el caso de La Cale-
ra, el nivel de empresas es uno de
los mas bajos y las reglamentacio-
nes ambientales se presentan como
incentivos negativos a causa de la
existencia de reservas ambientales.
Estos factores repercuten en la con-
solidacién de otro tipo de perfil eco-
némico diferente al industrial:
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“Estas limitantes estan en
temas de orden ambiental por
las regulaciones que existen
sobre el particular. La Calera

es un municipio que tiene dos
cuencas, la cuenca del rio
Teusaca que es afluente del

rio Bogota y la cuenca del rio
Blanco que es, a su vez, afluente
del rio Meta [...] el 51% del
territorio de La Calera esta en
la cuenca del rio Bogot4a, pero
especificamente quedé afectado
el 20% como reserva forestal
protectora. Adicionalmente,
tienen 1.200 hectareas de

la reserva del Sapo que es

toda la zona de influencia del
embalse de San Rafael y, a

su vez, estan surcados por la
reserva de los cerros orientales
de Bogota y, a su vez, tienen
reservas de paramo por estar
ubicados en gran mayoria arriba
de los 2.800 metros sobre

el nivel del mar. Eso influye
sustancialmente en el tema

de limitantes para la creacion
de empresas. Por otro lado, el
mismo Plan de Ordenamiento
Territorial tiene de alguna
manera restringido el tipo de
actividad industrial o comercial
que puedan generar obviamente
efectos contaminantes”
(entrevista municipio de La
Calera).

En contraste, para el caso de Tabio, los aspectos
ambientales son su eje principal de economia. Por
su baja cercania a las vias principales, su perfil de
empresa no se orienta hacia una vocacion indus-
trial, ademas existe ausencia de tecnificacion agri-
cola y ganadera; sin embargo, su riqueza ambiental
se percibe como el principal factor de promocion
para la creacion de empresas:

“La parte ambiental, ya que Tabio ha sido
considerado municipio verde con una vocacién
ecolégica. Es una de las fortalezas con las

gue cuentan para la generacidn de nuevos
proyectos y nuevas inversiones dentro del

municipio” (entrevista municipio de Tabio).

Los factores que limitan la creacion de nuevas em-
presas en estos municipios son variados. En algu-
nos municipios se identifica la carencia de apoyo
del Gobierno para el emprendimiento, mientras en
otros se explica que a pesar de tener programas de
apoyo gubernamental, la poblacion no aprovecha
los programas y, por ende, no crea nuevas empre-
sas. También se identifican el alto costo del terreno
disponible, la carencia de servicios publicos y el
mal estado de la infraestructura vial (principalmen-
te dentro de los municipios e intermunicipal) como
factores limitantes para las nuevas empresas. El
hecho de que se identifiquen estos ultimos facto-
res como positivos en unos municipios y negativos
en otros, evidencia las brechas existentes en cuan-
to a la calidad de la infraestructura en esta zona de
la regidn. Por altimo, si bien existe disponibilidad
de terreno en los municipios, varios participantes
identificaron el aumento de los precios del suelo
como una tendencia importante, aunque solo uno
lo identificd explicitamente como factor limitante
para la creacion de nuevas empresas.




4.3.1 Vocacion econémica

A continuacion se describe, de manera detallada,
la vocacidon econdmica municipal, incluyendo un
analisis complementario de la informacién cuanti-
tativa del registro mercantil y la informacién cua-
litativa de las entrevistas y los talleres de traba-
jo para los diecinueve municipios objeto de este
estudio, junto con una lista de los proyectos ac-
tualmente vigentes de fortalecimiento econémico
municipal, identificados por los participantes en
las entrevistas y los talleres de trabajo.

En esta seccion se asume que todos los municipios
analizados tienen una relacion considerablemente
fuerte con Bogot4, por su cercania geografica que
favorece el intercambio de personas, bienes y ser-

Chia

La vocacion econdémica especifica
de Chia, se centra principalmente
alrededor del comercio, la construc-
cion, la industria manufacturera, las
actividades profesionales, cientificas
y técnicas y otros servicios, como lo
demuestra la tabla 6. Las tres acti-
vidades econdmicas dentro de las
cuales se concentra el mayor nime-
ro de empresas (de un total de 4.422
empresas en el municipio), son el
comercio al por menor, el expendio
a la mesa de comidas preparadas y
la construccion de edificios residen-
ciales.

4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

vicios. Por un lado, la capital se con-
sidera el principal nodo de acopio y
logistica, pero al mismo tiempo, los
municipios cercanos se han conver-
tido en importantes puntos de pro-
veeduria de suelo disponible, recurso
humano, materia prima y productos
finales en un escenario de expansion
urbana de Bogota fuera de sus limi-
tes fisicos. Esta fuerte relacion Bogo-
ta-municipios, no se aborda en este
analisis, pero se asume como una
condicion existente que influye hoy
en la planeacion y la dinamica de los
municipios cercanos a la capital.
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Tabla 6. . Actividad econémica CIIU*

Actividad econémica Nuamero de empresas
Comercio al por menor en establecimientos no especializados,
Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 247
o tabaco
Otros servicios Expendio a la mesa de comidas preparadas 177
Construccion Construccion de edificios residenciales 121
- Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o
Otros servicios 117
arrendados
. Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios
Comercio . . ) - - 107
(incluye articulos de piel) en establecimientos especializados
Profesionales, Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
cientificas y conexas de consultoria técnica 104
técnicas
. Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del
Comercio L 98
establecimiento
Otros servicios Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. 93
Comercio Peluqueria y otros tratamientos de belleza 92
Industria manu- Elaboracion de productos de panaderia 87
facturera

*

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
n.c.p. = no clasificados precedentemente.

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Camara de Comercio de Bogotd.

“Chia abandoné su tradicion de desarrollo
agropecuario manteniéndose escasamente
ahora un poco mas estable en los cultivos

La informacion cualitativa de las en- de flores, pero la transformacion del suelo
trevistas y los grupos focales confir- ha sido importante. El suelo agricola pasé
man esta vocacion econémica junto a ser utilizado para otros fines que tienen
con la transformgcién de una voca- mas caracteristicas y dependencias mas
C"jn_ agropecuaria a un epfoque en urbanas de las que tenian hace unos 20 aiios.
servicios y comercio, principalmente. Mientras que los municipios vecinos han
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asumido el modelo industrial, Chia asumio el
modelo de los servicios”

(entrevista municipio de Chia).




“Los mayores ingresos los aportan el sector
comercial, el sector de servicios, que es el que
mas genera impacto de desarrollo econémico.

Posteriormente, los sectores turistico,
industrial y agroindustrial” (entrevista

municipio de Chia).

“Si usted me hubiera preguntado eso hace
20 afios, le voy a decir que la [empresa que
predominaba era la] pequefia asociada al
sector agropecuario; si me pregunta hace

10 aios, le digo que mediana en el area de la
construccion con agentes locales que hacian
proyectos no tan grandes y se mezclaban
todavia con algo de la actividad agropecuaria
y hoy se caracteriza por la presencia de
capitales no locales de grandes empresas
localizadas en Bogot4d, que tienen importantes
actividades de plano” (entrevista municipio de
Chia).

Como lo demuestra esta informacion, este muni-
cipio ha girado hacia la construcciéon de una eco-
nomia especializada en la prestacion de servicios,
descartando una economia de industria o produc-
cion agropecuaria. Ha identificado su ventaja com-
petitiva en el uso del suelo para el asentamiento de
capital externo, de personas con capacidad adqui-
sitiva y de actividades de prestacion de servicios
complementarios o sustitutos de los que se pres-
tan en Bogota. Por tanto, Chia mantiene relaciones
econdmicas con los municipios aledafios que se
basan en la oferta de estos servicios especializa-
dos para poblacion general y empresas. Los mu-
nicipios con los que mas se relaciona Chia, segun
los participantes de las entrevistas y los talleres de
trabajo, son Tocancipd, Gachancip4, Tabio, Cajica,
Cota y Sopé.

4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

Tocancipa

Gachancipa

Con el objetivo de fortalecer la vo-
cacion y competitividad econémica
del municipio, se han implementado
una serie de proyectos estratégicos.
Los participantes de las entrevistas
y los talleres identificaron que en el
municipio de Chia se estan llevando
a cabo en este momento los siguien-
tes proyectos estratégicos:

1. Articulacion regional por medio
de la organizacion Asocentro.

2. Manejo de residuos solidos, con
la asesoria del Gobierno holandés.

3. Turismo como la Ruta de la Sal,
con Zipaquira y Nemocon.

4. Limpieza para el rio Bogota.

5. Transporte como el Tren de
Cercanias, la creacion un
aeropuerto regional de carga y
el mejoramiento de la malla vial.

6. Recuperacion agricola, con
convenios agrarios con los
municipios de Sabana Centro.




Cajica

La vocacién econémica especifica de Ca-
jica, se centra principalmente alrededor
del comercio, la construccidn, la industria
manufacturera, las actividades profesiona-
les, cientificas y técnicas y otros servicios,
como lo demuestra la tabla 7. Las tres ac-
tividades econdmicas dentro de las cuales
se concentra el mayor nimero de empre-
sas (de un total de 1.840 empresas en el
municipio), son el comercio al por menor,
el alojamiento en hoteles y la construccion
de otras obras de ingenieria civil.

CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DE DIECINUEVE MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

Tabla 7. Actividad econémica CIIU*

Sector ‘ Actividad econ6mica ‘ Nimero de empresas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 147
o tabaco

Alojamiento Alojamiento en hoteles 77

Construccién Construccién de otras obras de ingenieria civil 50

Transporte Transporte de carga por carretera 50

Otros servicios Peluqueria y otros tratamientos de belleza 45

. Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y

Comercio I S - 44
productos de vidrio en establecimientos especializados

Construccion Construccion de edificios residenciales 43

Industria Elaboracion de productos de panaderia 40

manufacturera

. Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios

Comercio . . : - o 39
(incluye articulos de piel) en establecimientos especializados
Comercio al por menor de productos farmacéuticos

Comercio y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en 39
establecimientos especializados

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).n.c.p. = no clasificados precedentemente.

(® Fuente: Registro Mercantil. Ultimo afio renovado 2014. Camara de Comercio de Bogota.
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“El municipio esta viviendo un desarrollo
economico de cambio de los procesos
econémicos, pasando de ser un municipio
agropecuario a un municipio comercial,
basado en la ampliacion de la construccion
y dejando a Cajica como municipio para vivir,
en donde se tienen plazas para desarrollar
establecimientos comerciales por el cambio
de vocacion, pasando de ser un municipio
agricola por la cantidad de gente

que llega para habitarlo”

(entrevista municipio de Cajica).

“Cajica es un municipio industrial y es un
municipio con terrenos que en este momento
estan siendo muy cotizados para vivienda
rural. Al estar tan cerca a Bogot3, pues, es
un municipio que relativamente esta pegado
a Bogot3; tienen la fortaleza que muchos
bogotanos se estan trasladando a vivir alla
o para abrir alla sus empresas y eso genera
una sinergia o una manera muy interesante
de moverse el municipio”

(entrevista municipio de Cajica).

“El cambio se ha dado de la parte agricola y
ganadera. Entonces, ahora sale muy costoso
y considero que es uno de los factores mas
importantes del municipio que esta un poco
olvidado el agro en ese sector”

(entrevista municipio de Cajica).

4.3.1. VocAcioN ECONGMICA

dustria lactea, pues en su territorio
se encuentran ubicadas empresas
grandes de este tipo de produccién,
que han prevalecido por su solidez
econdmica y que representan una
oportunidad de empleo para los ha-
bitantes. La consolidacion de esta
industria ha desplazado al rengldn
de produccion de flores para posi-
cionarse como uno de los sectores
con mayor demanda de mano de
obra. Es importante destacar el uso
del portal de empleo que tiene este
municipio, al cual las empresas estan
vinculadas; esto promueve la contra-
tacion de personal local. Ademas, se
identifica un aumento de ingresos al
municipio a partir de la migracién de
poblacion hacia Cajica:

“Desde el punto de vista de las
personas, muy asociado al tema
del desarrollo de la construccion

y de las nuevas economias

que se van generando, porque
el que tiene su habitacién en
Cajica exige que se le empiecen
a ofrecer servicios que

antes encontraba en Bogot3,
entonces eso hace que la gente
con un estudio de nivel medio

o tecnolagico pueda trabajar
ofreciendo sus servicios no

ya en Bogot3, sino en Cajica.
Entonces, eso ha sido una nueva
fuente de ingresos para

el municipio”

A diferencia de Chia, la transformacién sufrida por [entrevista municipio de Caijica)

Cajica se ha orientado hacia una economia basada
en el comercio y con un factor importante de in-
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Dada su vocacion economica, Caji-
ca mantiene relaciones economicas
mas estrechas con Zipaquird, Chia,
Tenjo, Sopd, Tabio y Tocancipa. Asi-
mismo, tiene relaciones con toda la Zipaquira
provincia de Sabana Centro por me-
dio de Asocentro, una asociacion de
los once municipios de la provincia
de Sabana Centro, que busca lide-
rar procesos de union y desarrollo
regional.

Tocancipa

Con el objetivo de fortalecer la voca-
cion y competitividad econémica del
municipio, se han implementado una
serie de proyectos estratégicos. Los
participantes de las entrevistas y los
talleres identificaron que en el muni-
cipio de Cajica se estan ejecutando
actualmente los siguientes proyectos
estratégicos:

1. Infraestructura vial.

2. Cobertura de servicios publicos.

3. Modificacion al Estatuto
Tributario con el fin de beneficiar
principalmente a la industria
para que se dé una mayor
inversion en el municipio.

40




4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

Cota

La vocaciéon econdmica especifica de Cota,
se centra principalmente alrededor del co-
mercio, la construccién, la industria ma-
nufacturera, las actividades profesionales,
cientificas y técnicas y otros servicios, como
lo confirma la tabla 8. Las tres actividades
econémicas dentro de las cuales se con-
centra el mayor nimero de empresas (de
un total de 1.795 empresas en el municipio),
son el transporte de carga por carretera, el
expendio a la mesa de comidas preparadas
y el comercio al por mayor de productos qui-
micos basicos y otros productos.

Tabla 8. Actividad econémica CIIU*

Actividad econdémica | Ndmero de empresas
Transporte Transporte de carga por carretera 61
Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 60

Comercio al por mayor de productos quimicos bésicos,
Comercio cauchos y plasticos en formas primarias y productos quimicos 51
de uso agropecuario

Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o

Otros servicios 49

arrendados
. Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo

Comercio P y P q y equip 45
n.c.p.

Construccién Construccion de otras obras de ingenieria civil 39
Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 37

o tabaco

Comercio al por mayor de materiales de construccién, articulos
Comercio de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales 36
de fontaneria y calefaccion

Comercio Comercio al por mayor no especializado 36

Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos)

. 32
para vehiculos automotores

Comercio

* Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
n.c.p. = no clasificados precedentemente.

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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“[Cota] Es un municipio muy
cercano a Bogota, queda a tan
solo 11 kilémetros del limite
de Bogota. En los ultimos 10
anos se ha creado una zona
industrial muy interesante
donde se han ubicado empresas
muy importantes y eso ha
contribuido a que haya una
zona de desarrollo industrial
en Cota, lo cual le contribuye
con ingresos. Cota tiene
aproximadamente 22.000
habitantes, ha sido de una
vocacion agricola toda la

vida, pero esta trabajando en
la conversion a una mezcla
agricola e industrial; entonces,
hoy en dia la zona industrial
requiere gente capacitada para
diferentes areas de produccion
y no existe este personal
disponible en Cota y se ha
tenido que recurrir a llevar la
gente de Bogota”

(entrevista municipio de Cota).

“Resulta que hace unos 20 aios
la gente vivia de la agricultura,
de la ganaderia y esa ganaderia
y esa agricultura fue cambiada
por la zona industrial. Pero

de todas maneras no cambia,
porque resulta que la agricultura
no genera tanto empleo, ni la
ganaderia tampoco genera
tanto empleo; en cambio, la zona
industrial genera mucho empleo”
(entrevista municipio de Cota).
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Del total de las empresas que alberga en su territo-
rio, Cota concentra, en su mayoria, empresas gran-
des y medianas, lo cual ha contribuido a la solidez
de su vocacion industrial gracias a la permanencia
en el tiempo de este tipo de empresas. Si se revisan
los datos descriptivos anteriormente presentados,
este municipio registra el mayor nivel de ingresos
del grupo de municipios analizados, asi como un
alto ingreso proveniente del impuesto de industria
y comercio. Segun los participantes de la investiga-
cion cualitativa, Cota mantiene relaciones econo-
micas con Tenjo, Chia y Funza. En este sentido, se
evidencian relaciones con municipios de las pro-
vincias de Sabana Centro y de Sabana Occidente.

Con el objetivo de fortalecer la vocacion y compe-
titividad econémica del municipio, se han imple-
mentado una serie de proyectos estratégicos. Los
participantes de las entrevistas y los talleres iden-
tificaron que en el municipio de Cota se estan rea-
lizando en este momento los siguientes proyectos
estratégicos:

1. Desarrollo de las vias internas de la zona
industrial.

2. Desarrollo de infraestructura de transporte
con el plan vial de Cundinamarca.

3. Servicios publicos con un proyecto del sector
privado para dotar la zona industrial de redes
de alcantarillado y de plantas de tratamiento
de aguas residuales.



4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

Zipaquira

La vocacion econdmica especifica de Zipa-
quird, se centra principalmente alrededor
del comercio y otros servicios, como lo de-
muestra la tabla 9. Las tres actividades eco-
némicas dentro de las cuales se concentra
el mayor nimero de empresas (de un total
de 3.624 empresas en el municipio), son el
comercio al por menor, principalmente de
alimentos, bebidas o tabaco, el expendio a la
mesa de comidas preparadas y el comercio
al por menor de prendas de vestir y acceso-
rios en establecimientos especializados.

Tabla 9. Actividad econémica CIIU*

Actividad econdémica ‘ Numero de empresas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 348
o0 tabaco
Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 139

Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios

(incluye articulos de piel) en establecimientos especializados 131

Comercio

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,
Comercio con surtido compuesto principalmente por productos 129
diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Comercio Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores 108

Otros servicios Peluqueria y otros tratamientos de belleza 80

Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y

- o o 7
productos de vidrio en establecimientos especializados 9

Comercio

Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales
Comercio y articulos de papeleria y escritorio en establecimientos 79
especializados

Comercio al por menor de productos farmacéuticos
Comercio y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en 77
establecimientos especializados

Comercio Expendio de comidas preparadas en cafeterias 76

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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“Depende unica y exclusivamente
del impuesto predial y de los
comerciantes, es decir, de
industria y comercio, porque solo
trabaja con esos dos campos.
Muy poco de las regalias porque
de la mina de sal muy poco se
depende de ellas y tampoco
tiene industrias asentadas en

el municipio como tal que le
generen algun tipo de impuesto.
En la medida en que se mueve

el comercio en el municipio y los
municipios aledafios, Zipaquira
cuenta con una economia
estable en ese sentido, porque
se volvio mas comercial y
turistico que cualquier otra
cosa, por tanto el municipio se
conserva en ese ambito

y en ese campo”

(entrevista municipio de
Zipaquira).

“[Se puede indicar como

factor positivo de creacion de
empresa] la ubicacién como
capital de Sabana Centroy

de los municipios aledanos; la
poblacion que tiene Zipaquira,
cerca de 150.000 habitantes, es
un mercado grande y la cercania
con los demas municipios,
especialmente con la capital de
la Republica, ya que esta a 42
kilémetros, y los relacionados
con el mismo tema que es un
municipio turistico, comercial y
puede abarcar grandes centros
de produccion y de negocios”
(entrevista municipio de
Zipaquira).
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Como capital de la provincia de Sabana Centro, Zi-
paquird se constituye en un nodo importante de
negocios por su tamafo y capacidad de mano de
obra empleada por otros municipios como Tocan-
cipa, gracias a la capacidad industrial de este ul-
timo. A diferencia de otros municipios, Zipaquira
no tiene una fortaleza industrial ni empresarial. Los
actores entrevistados de este municipio identifican
como fuentes principales de ingreso, al comercio y
el turismo. No obstante, se consolida como un mu-
nicipio importante por su cercania a Bogotd y su
facilidad de acceso desde otros municipios para la
realizacion de tramites comerciales y de servicios.
Las principales relaciones econdmicas de Zipaqui-
ra son con Nemocon, Cajica, Cogua y Tocancipa.

Tocancipa

Zipaquira

Con el objetivo de fortalecer la vocaciéon y com-
petitividad econ6mica del municipio, se han im-
plementado una serie de proyectos estratégicos.
Los participantes de las entrevistas y los talleres
identificaron que en el municipio de Zipaquira se
esta ejecutando actualmente el siguiente proyecto
estratégico:

1. Atraccion de empresas con un parque
industrial, la cual se esta planteando en el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio.



4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

Tocancipa

La vocacion econémica especifica de To-
cancip4, se centra principalmente alrededor
del comercio, el transporte, la construccion
y otros servicios, como lo expone tabla 10.
Las tres actividades econdmicas dentro de
las cuales se concentra el mayor nimero de
empresas (de un total de 987 empresas en
el municipio), son el comercio al por me-
nor principalmente de alimentos, bebidas o
tabaco, el expendio a la mesa de comidas
preparadas y el expendio de bebidas alco-
hélicas para el consumo dentro de los esta-
blecimientos.

Tabla 10. Actividad econémica CIIU*

Actividad econémica

Numero de empresas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 91
o0 tabaco

Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 58

. Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del

Comercio o 36
establecimiento
Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales

Comercio y articulos de papeleria y escritorio, en establecimientos 29

especializados

Otros servicios Peluqueria y otros tratamientos de belleza 26

Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios

establecimientos especializados

Comercio ! . . o - 25
(incluye articulos de piel) en establecimientos especializados
Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por productos 24
diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Transporte Transporte de carga por carretera 24

Construccién Construccion de otras obras de ingenieria civil 23
Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral),

Comercio productos cérnicos, pescados y productos de mar en 21

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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"Tocancipa es un municipio
s6lido, un municipio que como lo
conocen ha hecho un esfuerzo
por aumentar la inversion
privada a través de las zonas
industriales y hacer un correcto
uso de los recursos que le
ingresan. Es un municipio sélido
y en crecimiento” (entrevista
municipio de Tocancipa).

Zipaquira

Tocancipa

Tocancipéa sigue una vocacion simi-
lar a la del municipio de Cota. Los

esfuerzos se han orientado hacia la 1. Mejoramiento de la malla vial.

consolidacion de una industria que 2. Tratamiento de las aguas del rio Bogota en una
actualmente se encuentra fortaleci- planta de tratamiento.

da; muestra de ello, son los altos in- 3. Fortalecimiento del capital humano dentro de
gresos por conceptos percibidos del las empresas, respondiendo a las necesidades
impuesto de industria y comercio. del siglo XXI, mediante una iniciativa de la
Las principales relaciones econémi- asociacion de industriales y empresarios de la
cas son con los municipios de Chia, Sabana Centro.

Sopd y Zipaquira. 4. Mejoramiento de la oferta de servicios publicos.

Con el objetivo de fortalecer la vo-
cacion y competitividad econdmica A
del municipio, se han implementado
una serie de proyectos estratégicos.
Los participantes de las entrevistas
y los talleres identificaron que en
el municipio de Tocancipa se estan
realizando actualmente los siguien-
tes proyectos estratégicos:
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Sopo

La vocacién econémica especifica de Sopo,
se centra principalmente alrededor del co-
mercio, actividades administrativas y de
apoyo, industria manufacturera y otros ser-
vicios, como lo confirma la tabla 11. Las tres
actividades econdmicas dentro de las cuales
se concentra el mayor numero de empresas
(de un total de 845 empresas en el munici-
pio), son el expendio a la mesa de comidas
preparadas, el comercio al por menor prin-
cipalmente de alimentos, bebidas o tabaco,
y el expendio de bebidas alcohdlicas para el
consumo dentro de los establecimientos.

Tabla 11. Actividad econémica CIIU*

Sector Actividad econdmica Numero de empresas
Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 64
Comercio al por menor en establecimientos no especializa-
Comercio dos, con surtido compuesto principalmente por alimentos, 62
bebidas o tabaco
. Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del
Comercio L 34
establecimiento
. Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios
Comercio . . . o - 31
(incluye articulos de piel) en establecimientos especializados
Administrativay | Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. 28
apoyo
Comercio Expendio de comidas preparadas en cafeterias 23
Industria Elaboracion de productos de panaderia 29
manufacturera
. Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y
Comercio L o - 21
productos de vidrio en establecimientos especializados
Comercio Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 20
Otros servicios Peluqueria y otros tratamientos de belleza 20

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
n.c.p. = no clasificados precedentemente.

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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“Creo que las grandes industrias
que tiene [el municipio] son las
grandes fortalezas, el que tenga
Corona, el que tenga Alpina,

hay varias industrias. Es un
municipio también muy lechero,
es un municipio que tiene un
buen nivel de educacidn estable”
(entrevista municipio de Sopd).

“Es una economia que depende
en gran medida de las industrias
grandes que hacen presencia

en el municipio como Alpina,
Corona, San Lorenzo, pero
también es un municipio

en el que su gente depende

de actividades comerciales

y algunas actividades
agropecuarias. Es un municipio
con una economia muy sana,

lo cual también se refleja en el
recaudo de los impuestos predial
y de industria y comercio, con
muy altos indices de recaudo,

lo cual habla muy bien de la
capacidad de pago que

tienen los soposenos”
(entrevista municipio de Sopd).
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“La especialidad en la mano de obray que es
un municipio que se viene consolidando hacia
dos perfiles industriales: un perfil lacteo que
reune a Alpina, Caprilac, Lacteos Sopd, Sopolay
y un sector de ceramicas no refractarias

gue son pisos, baldosines, enchapes que es
Coronas. San Lorenzo que es una industria
grande y se encuentra ubicada en el municipio.
Creo que esa especialidad permite que sea un
municipio competitivo que sea especializado en

un sector” (entrevista municipio de Sopa).

La mayor parte del suelo en este municipio es toda-
via rural, con algunas areas residenciales. Sin em-
bargo, se presenta una incipiente dinamica indus-
trial importante conformada por pocas empresas,
qgue hasta el momento esta en proceso de conso-
lidacién: corredores Sopo-Bricefio y Sopé-Tocanci-
pé. Esta consolidacion no se ha logrado por zonas
de acceso, ya que Sopo prioriz6 el fortalecimiento
rural, turistico y ambiental a diferencia de Tocan-
cipd, que fortalecio la infraestructura vial para la
industria. Se espera que Sopd continde con una
vocacion mayormente turistica y ambiental, ya que
los planes de ampliacion industrial, segun la actual
administracion, contemplan la apertura de una em-
presa mas que coparia el limite de la industria pre-
vista en el municipio. Esta empresa seria Falabella,
la cual abriria un centro de operacion logistica en
este municipio. Las principales relaciones econo-
micas de Sop6 se presentan con los municipios de
Zipaquird, Chia, Tocancipa y Gachancipa.




Zipaquira

Gachancipal g 2 ' 4 Tocancipa

Con el objetivo de fortalecer la vocacion y com-
petitividad econdmica del municipio, se han im-
plementado una serie de proyectos estratégicos.
Los participantes de las entrevistas y los talleres
identificaron que en el municipio de Sopé se estan
llevando a cabo en este momento los siguientes
proyectos estratégicos:

1. Cooperacion por medio de mesas de competi-
tividad de turismo y medioambiente.

2. Innovacion.

3. Turismo con un parque recreativo para generar
mas entradas para el municipio.

4.3.1. VocAcioN ECONOMICA _

4. Transporte con una via perime-
tral de oriente que conecta los
Llanos Orientales con el norte
del pais.

5. Revision del Plan de Ordena-
miento Territorial.

6. Cobertura de servicios publicos
con un plan maestro de acue-
ducto y alcantarillado.
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Tabio

La vocaciéon econdémica especifica de Ta-
bio, se centra principalmente alrededor
del comercio, actividades administrativas y
de apoyo, industria manufacturera, trans-
porte y otros servicios, como lo demuestra
la tabla 12. Las tres actividades economi-
cas dentro de las cuales se concentra el
mayor niumero de empresas (de un total
de 575 empresas en el municipio), son el
comercio al por menor principalmente de
alimentos, bebidas o tabaco, el expendio
a la mesa de comidas preparadas y el co-
mercio al por menor de prendas de vestir
y accesorios.

Tabla 12. Actividad econémica CIIU*

Sector Actividad econdmica ‘ Nuamero de empresas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 53
o tabaco

Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 37

. Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios

Comercio . , . o - 22
(incluye articulos de piel) en establecimientos especializados

Industria Elaboracion de productos de panaderia 20

manufacturera

Comercio Expendio de comidas preparadas en cafeterias 19

Otros servicios Peluqueria y otros tratamientos de belleza 19

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,
Comercio con surtido compuesto principalmente por productos 17
diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y

Copies productos de vidrio en establecimientos especializados 14
Transporte Transporte de carga por carretera 14
Administrativay | Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. 14

apoyo

* Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).n.c.p. = no clasificados precedentemente.
(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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“Es un municipio que tiene una economia
estable. Sin embargo, no tiene fuentes de
empleo muy importantes y depende, en gran
medida, del empleo que ofrece Bogota

y las ciudades vecinas”

(entrevista municipio de Tabio).

“El sector agropecuario es la actividad
econdmica principal y el turismo como segundo
renglén es muy importante porque el municipio

cuenta con fuentes termales. Estos son los
dos sectores que mas mueven la economia en

Tabio” (entrevista municipio de Tabio).

“Tuvo una época de explotaciones mineras,
pero ya esta terminando su ciclo. Se sostuvo
mientras existieron materiales para extraer,

pero ya estan en su etapa final. Esa fue la gran
industria minera que llegé al municipio, pero ya
se fue. En general, la economia se mueve a un
nivel muy de empresas familiares”

(entrevista municipio de Tabio).

Tabio representa una forma de vocacién econémi-
ca diametralmente opuesta a los municipios ana-
lizados anteriormente. A diferencia de otras enti-
dades territoriales, este municipio ha priorizado la
agricultura y el ecoturismo como tema principal
de su agenda econdmica. La dindmica de trans-
formacion se ha dado desde una explotacion del
recurso minero hacia una mayor conciencia de la
conservacion del recurso natural como fuente de
ingreso econémico. Segun los participantes en las
entrevistas y los grupos focales de este estudio, las
principales relaciones econémicas de Tabio se pre-
sentan con los municipios de Chia, Cajicd, Tenjo y
Zipaquira.

4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

Con el objetivo de fortalecer la voca-
cion y competitividad econémica del
municipio, se han implementado una
serie de proyectos estratégicos. Los
participantes de las entrevistas y los
talleres identificaron que en el mu-
nicipio de Tabio se estén llevando a
cabo actualmente los siguientes pro-
yectos estratégicos:

Zipaquira

1. Infraestructura vial con la am-
pliacion de la via Tabio-Chia.

2. Mejoramiento de redes de ser-
vicios publicos, por ejemplo, con
un plan maestro de acueducto y
alcantarillado.

3. Fortalecimiento empresarial por
intermedio de la Gobernacion de
Cundinamarca con proyectos de
capacitacion e informacion para
pequefnas y medianas empresas.
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Tenjo

La vocacion econdmica especifica de Ten-
jo, se centra principalmente alrededor del
comercio, actividades administrativas y de
apoyo, industria manufacturera, transporte y
otros servicios, como lo comprueba la tabla
13. Las tres actividades econdmicas dentro
de las cuales se concentra el mayor niimero
de empresas (de un total de 565 empresas
en el municipio), son el expendio a la mesa
de comidas preparadas, comercio al por me-
nor principalmente de alimentos, bebidas o
tabaco y el comercio al por menor de carnes
en establecimientos especializados.

Tabla 13. Actividad econémica CIIU*

Sector Actividad econdmica Numero de empresas

Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 30

Comercio al por menor en establecimientos no especializa-
Comercio dos, con surtido compuesto principalmente por alimentos, 26
bebidas o tabaco

Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral),
Comercio productos céarnicos, pescados y productos de mar en esta- 19
blecimientos especializados

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,
Comercio con surtido compuesto principalmente por productos 17
diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Comercio Expendio de comidas preparadas en cafeterias 16

Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios

Comercio . . : o o 14
(incluye articulos de piel) en establecimientos especializados
. Expendio de bebidas alcohélicas para el consumo dentro del
Comercio - 14
establecimiento
Otros servicios Peluqueria y otros tratamientos de belleza 14

Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales
Comercio y articulos de papeleria y escritorio en establecimientos 13
especializados

Industria Elaboracion de productos de panaderia

12
manufacturera

*

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).n.c.p. = no clasificados precedentemente.
(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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“Las principales fortalezas son los sectores
turistico y artesanal. Como ventaja es la
cercania a Bogota. Se destaca en la guianza
turistica y los productos artesanales y
ancestrales del municipio”

(entrevista municipio de Tenjo).

Junto con Tabio, el municipio de Tenjo forma par-
te del conjunto de municipios que no muestran
una transformacion considerable en su actividad
econdmica y que, por el contrario, se mantiene en
una vocacion agricola, de manufactura y de turis-
mo aprovechando su ventaja en lo que respecta a
los recursos naturales. Segun los participantes en
las entrevistas y los grupos focales de este estu-
dio, las principales relaciones econdmicas de Tenjo
se presentan con los municipios de Cajic4, Tabio y
Zipaquira.

Con el objetivo de fortalecer la vocaciéon y com-
petitividad econdmica del municipio, se han im-
plementado una serie de proyectos estratégicos.
Los participantes de las entrevistas y los talleres
identificaron que en el municipio de Tenjo se esta
ejecutando en este momento el siguiente proyecto
estratégico:

1. Convenios interadministrativos, por ejemplo,
con Artesanias de Colombia y universidades.

4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

Tocancipa
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Gachancipa

La vocacién econémica especifica de Gachan-
cip4, se centra principalmente alrededor del co-
mercio, actividades administrativas y de apoyo,
industria manufacturera, transporte y otros ser-
vicios, como lo demuestra la tabla 14. Las tres
actividades econémicas dentro de las cuales se
concentra el mayor nimero de empresas (de un
total de 303 empresas en el municipio), son el
comercio al por menor principalmente de ali-
mentos, bebidas o tabaco, el expendio de bebi-
das alcohdlicas y el expendio a la mesa de comi-
das preparadas.

Tabla 14. Actividad econémica CIIU*

Sector Actividad econdémica Nuamero de empresas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 38
o tabaco
. Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del
Comercio L 17
establecimiento
Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 15
Comercio Expendio de comidas preparadas en cafeterias 11

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,
Comercio con surtido compuesto principalmente por productos 10
diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Comercio al por menor de productos farmacéuticos
Comercio y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en 9
establecimientos especializados

Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral),
Comercio productos cdrnicos, pescados y productos de mar en 8
establecimientos especializados

Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo

Comsiete en establecimientos especializados /
Administrativay | Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. 7
apoyo

Otros servicios Peluqueria y otros tratamientos de belleza 7

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU). n.c.p. = no clasificados precedentemente.

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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“Gachancipa esta sufriendo un proceso

de transicion desde el afio 2009 cuando a
través del reajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial se declaré una zona industrial.

La empezaron a tener como una opcién de
inversidn de desarrollo industrial y econémico,
porque anteriormente a Gachancipa la tenian
como un municipio donde se asentaba la
mano de obra que iba a trabajar a Tocancipa,
Sopé, Zipaquira, pero ya se han desarrollado.
No tienen industria minera pero tienen dos
explotaciones mineras autorizadas que son
minerias a cielo abierto; tienen una zona
industrial de 530 hectareas la cual estan
desarrollando y tienen un indice de ocupacién
de mas o menos el 33% del total de la zona
industrial”

(entrevista municipio de Gachancipa).

“al garantizar planes de responsabilidad
social empresarial, estan garantizando que
contraten la mano de obra del municipio y si
no se tiene en ese momento mientras esta en
la etapa de construccion y de establecimiento
de las empresas, el municipio los capacita a
través de convenios Sena para que cuando la
empresa inicie su funcionamiento garanticen
que la produccién y la mano de obra se quede
en el municipio. De esta forma se maneja.”

(Entrevista municipio de Gachancipa).

A partir de la informacién cuantitativa descriptiva
presentada en las secciones anteriores, se puede
observar el bajo nimero de empresas en este te-
rritorio de ingresos percibidos por este municipio.
Sin embargo, es importante destacar el reciente
proceso de transformacion en el cual se encuentra
Gachancipd, pues la vision de planificacion se ha
orientado hacia la formacién de una economia ba-
sada en una industria, hasta el momento naciente,

4.3.1. VocAcION ECONOMICA _

alrededor de la cual estan surgiendo
los mecanismos y oportunidades de
creacion de empresa y asentamiento
de industrias. Mientras que en Sopdé
y Tocancipa existen menores opor-
tunidades para personas externas
que llegan de otros municipios, en
Gachancipéa existen mayores posibi-
lidades para la mano de obra no ca-
lificada, pues se encuentra en cons-
truccion de su zona de industria. Si
bien, los participantes provenientes
de Gachancipa no reconocen rela-
ciones econOmicas con otros mu-
nicipios, se evidencian relaciones
economicas con Sop6 y Tocancipa
principalmente, seguin los partici-
pantes provenientes de estos dos
municipios.

Tocancipa

s

Gachancipa
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Con el objetivo de fortalecer la vo-
cacion y competitividad econdmica
del municipio, se han implementado
una serie de proyectos estratégicos.
Los participantes de las entrevistas
y los talleres identificaron que en el
municipio de Gachancipa se estan
realizando actualmente los siguien-
tes proyectos estratégicos:

1. Revision del Plan de Ordena-
miento Territorial.

2. Tecnificaciéon y fortalecimiento
de la mano de obra con un pro-
grama de emprendimiento de la
Secretaria de Desarrollo Econd-
mico.

3. Fortalecimiento de cadenas pro-
ductivas y clusteres como las
cadenas de leche y turistico.

4. Generacion de empleo, empren-
dimiento y capacitacion.

5.  Mejoramiento de vias.
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4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

La Calera

La vocacién econémica especifica de La Calera,
se centra principalmente alrededor del comercio,
actividades profesionales, cientificas y técnicas,
actividades administrativas y de apoyo, transpor-
te, loterias y otros servicios, como lo demuestra
la tabla 15. Las tres actividades economicas den-
tro de las cuales se concentra el mayor nimero
de empresas (de un total de 532 empresas en el
municipio), son el comercio al por menor princi-
palmente de alimentos, bebidas o tabaco, el ex-
pendio de bebidas alcohdlicas y el expendio a la
mesa de comidas preparadas.

)

Tabla 15. Actividad econémica CIIU*

Sector Actividad econdmica Ndmero de empresas

Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 34

Comercio al por menor en establecimientos no especializa-
Comercio dos, con surtido compuesto principalmente por alimentos, 17
bebidas o tabaco

Profesionales, Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
cientificas y conexas de consultoria técnica 15
técnicas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,
Comercio con surtido compuesto principalmente por productos 12
diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral),
Comercio productos carnicos, pescados y productos de mar en 12
establecimientos especializados

Administrativay | Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

apoyo 12
. Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y

Comercio L o - 11

productos de vidrio en establecimientos especializados

Transporte Transporte de carga por carretera 11

Loteria Actividades de juegos de azar y apuestas 11
- Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o

Otros servicios 10

arrendados

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
n.c.p. = no clasificados precedentemente.

@ Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cdmara de Comercio de Bogota.
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“La economia del municipio no es
tampoco de las 6ptimas, es una
economia primero porque tiene

un indicador bastante elevado
del indice de desempleo. Es

una economia que esta basada
también en el sector agricolay
pecuario por su predominacion
histérica. No es de las mejores
economias, ya que es un
municipio que no tiene industria;
€S un municipio que se vio
duramente golpeado con la crisis
del afio 98 por doble partida:
tanto por la crisis que hubo a
nivel nacional como por la crisis
gue enfrento por el cierre de su
principal empresa. En conclusion,
la economia del municipio es
una economia débil, bastante
dependiente, por decirlo de
alguna manera,

de otros municipios y de la
misma capital”

entrevista municipio de La
Calera).

“Si, antes se veia mucho trabajo
en el campo y ahora eso se esta
como terminando. Abandonan

el campo para buscar trabajos
de conductores, de celadores y
de otras cosas, y por abandonar
el campo se vienen a buscar
cualquier cosa que les salga que
no sea en el campo”

(entrevista municipio de La
Calera).

o8
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La transicion desde la agricultura hacia otro tipo de
ocupacién econémica, es también un elemento ca-
racteristico en el municipio de La Calera. Se identi-
fica una mayor dependencia por parte de este mu-
nicipio hacia otros territorios cercanos, en mayor
medida hacia Bogota. El nivel de ingresos percibi-
dos por concepto del impuesto predial refleja, de
forma mdas marcada en comparacion con los otros
municipios, su caracter de municipio dormitorio.

e @
'\A
La
-9

Segun los participantes provenientes de La Ca-
lera, las principales relaciones econdémicas de ese
municipio se presentan con los municipios de Len-
guazaque, Guachetd, Choachi, Carmen de Carupa,
Sutatausa, Tausa, Cucunubd y Sopé. Se evidencia,
por tanto, que de los diecinueve municipios incor-
porados en este estudio, La Calera solo mantiene
relaciones econdmicas reconocidas por sus repre-
sentantes con Sopd.

Con el objetivo de fortalecer la vocacion y compe-
titividad econdmica del municipio, se han imple-
mentado una serie de proyectos estratégicos. Los
participantes de las entrevistas y los talleres iden-
tificaron que en el municipio de La Calera se estan
llevando a cabo en este momento los siguientes
proyectos estratégicos:

—_—

Mejoramiento de la malla vial.

2. Asistencia técnica agropecuaria, proyectos,
por ejemplo, de tanques de enfriamiento para
mejorar la calidad y el precio de la leche.



4.3.1. VocAcioN ECONOMICA

Ubaté

La vocacién economica especifica de Ubaté,
se centra principalmente alrededor de la mi-
neria, el comercio, el transporte y la industria
manufacturera, como lo confirma la tabla 16.
Las tres actividades econdmicas dentro de
las cuales se concentra el mayor niimero de
empresas (de un total de 981 empresas en
el municipio), son la extraccion de hulla, el
comercio al por menor principalmente de
alimentos, bebidas o tabaco y el comercio al
por menor de prendas de vestir.

Tabla 16. Actividad econémica CIIU*

Comercio Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 21

Sector Actividad econémica Numero de empresas

Mineria Extraccion de hulla (carbén de piedra) 68

Comercio al por menor en establecimientos no especializa-
Comercio dos, con surtido compuesto principalmente por alimentos, 65
bebidas o tabaco

Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios

i . . . o . 35
Comercio (incluye articulos de piel) en establecimientos especializados
. Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y
Comercio L o - 34
productos de vidrio en establecimientos especializados
Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 33

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,
Comercio con surtido compuesto principalmente por productos 31
diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos,

Comercio 29
gaseosos y productos conexos

Industria Elaboracion de productos lacteos 26

manufacturera

Transporte Transporte de carga por carretera 23

Comercio Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 21

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogotd.
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“De hecho, con 6 de los 9
municipios la vinculacién y la
explotacidn y comercializacion
del carbén es, digamos,
vinculante y alli como cabecera
municipal es la lider

en el transporte de todo

este material”

(entrevista municipio de Ubaté).

“La industrializacion y la
construccion. Porque en la
medida en que haya industria hay
desarrollo y hay mayor actividad
econdémica en el municipio”
(entrevista municipio de Ubaté).

Del conjunto de municipios analiza-
dos, Ubaté, capital de la provincia
del mismo nombre, se perfila con
otras caracteristicas diferentes a las
de la mayoria de los municipios an-
teriores. Aunque se identifican acti-
vidades industriales, su fortaleza se
ubica en la explotacion y comerciali-
zacion del carbon.

Se evidencian tres tendencias prin-
cipales en este conjunto de munici-
pios. En primer lugar, las vocaciones
econdmicas de los municipios estan
cambiando. Varios actores entrevis-
tados identifican cambios en la dlti-
ma década, en su mayoria desde un
modelo agricola hacia la consolida-
cion de industrializacion.

La segunda tendencia importante
es la apertura y fortalecimiento de
zonas industriales en varios munici-
pios, evidente en los testimonios de
participantes de cinco municipios,
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quienes identifican un enfoque industrial en la vo-
cacion econémica de los mismos.

Por ultimo, se evidencia una tendencia hacia la es-
pecializacion, ya que los municipios estan en pro-
ceso de identificar sus fortalezas, especializarse en
ellas, e interactuar con los demas municipios para
acceder a otros sectores economicos.

Por ejemplo, Chia se ha especializado en servicios
a los cuales acuden personas de otros municipios,
mientras Tocancipa fortalece su vocacion industrial
y Tabio se enfoca en turismo y produccion agrope-
cuaria.

El esfuerzo por identificar su ventaja comparativa
a través de la transformacion de su vocacion eco-
némica y de su especializacion, contribuye a la in-
tegracion econdmica intermunicipal para utilizar
las ventajas de los municipios aledafios de manera
complementaria para fortalecer su economia. Se-
gun los participantes provenientes de Ubaté, las
principales relaciones econémicas de ese munici-
pio ocurren con los municipios de Tausa, Fuquene,
Cucunubd, Guachetd y Suta.

Con el objetivo de fortalecer la vocacion y competi-
tividad economica del municipio, se han implemen-
tado una serie de proyectos estratégicos. Los parti-
cipantes de las entrevistas y los talleres identificaron
que en el municipio de Ubaté se esta realizando ac-
tualmente el siguiente proyecto estratégico:

1. Formacién de cooperativas y donaciones para
unidades de enfriamiento de leche.




Perfiles econdmicos de
los municipios de Sabana

* Occidente, Soachay
Fusagasuga

ta al norte con las provincias de Gua-

liva y Rionegro, al sur con la provincia
de Soacha, al oriente con la provincia de
Sabana Centro y Bogotd, y al occiden-
te con la provincia de Tequendama. Esta
constituida por ocho municipios: Bojaca,
Facatativda (capital de provincia), Funza,
Madrid, Mosquera, El Rosal, Subachoque
y Zipacon. Este capitulo se ocupa de los
cinco primeros municipios.

I a provincia de Sabana Occidente limi-

Segun el Plan de Competitividad de la Pro-
vincia de Sabana Occidente (2011), esta
provincia se consolidé en el 2010 como
f" el tercer mercado de Cundinamarca se-
a gun su tamafo de poblacion, después de
Sabana Centro y la provincia de Soacha.
Segun este mismo Plan de Competitividad
para el 2007, la provincia de Sabana Occi-
dente concentraba el 18,8% de la produc-
cion de Cundinamarca, después de Saba-
na Centro.

Mosquera

Una segunda unidad de analisis de esta
seccion, es la provincia de Soacha confor-
mada por los municipios de Soachay Sibaté.
Limita al norte con la provincia de Sabana
Occidente, al sur con la provincia de Suma-
paz, al oriente con Bogotd, y al occidente
con las provincias de Tequendama y Suma-
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paz. Segun el Plan de Competitividad cipio de Fusagasugad, cabecera de la provincia de
de esta provincia (2010), para el 2005 Sumapaz. Se incluye como uno de los diecinue-
se ubicaba como la tercera provincia ve municipios estratégicos para Bogotd, gracias a
con mayor aporte al PIB departamen- su cercania a la capital y su importancia regional.
tal (17,1%) después de Sabana Occi- Segun el Plan de Competitividad de la Provincia
dente y Sabana Centro. de Sumpaz (2010), para el 2005 méas del 50% de

la poblacion de esta provincia se concentraba en
Un tercer elemento de andlisis de Fusagasuga, ademds concentraba el 61% de su
esta seccion lo conforma el muni- PIB.

Segun las proyecciones del DANE para el 2015, los once municipios que forman parte de esta
agrupacion concentraban 517.189 habitantes.

Grafica 15. . Poblacion 2015 vs. Poblacion proyectada 2020

511.262

Soacha
I 7546

134.523

Fusagasuga
TN 14765

132.106

Facatativa
I 146149

82.750

Mosquera - 93,461 201 5
| B 2020
[ ]
wesio [T Ht
75.350

Funza
P 82321

Sibaté 38412
B 41975

. 11.555
Bojaca
P 13.061

@ Fuente: DANE, Proyecciones poblacionales, Censo 2005.
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5.1. INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA

En este grupo de municipios analizados, es parti-
cular la importante participacion en términos po-
blacionales del municipio de Soacha. Las cifras
proyectadas para 2015 y para 2010, son conside-
rablemente mas altas que las de los municipios del
conjunto analizado y de la seccion anterior de Sa-
bana Centro, La Calera y Ubaté.

En un segundo grupo se encuentran
los municipios de Fusagasuga y Fa-
catativa, como los municipios que
concentran mayor nimero de habi-
tantes.

Grafica 16. Poblacion 2015 vs. Poblacion proyectada 2020. Cabecera/Resto

om0l e

Soacha  Fusagasugd Facatativd Mosquera

Cabecera 2015
I'Hi\ Cabecera 2020

(® Fuente: DANE, Proyecciones poblacionales, Censo 2005.

Madrid

Funza Sibaté Bojaca

##§ Resto 2015
B+ Resto 2020

Tabla 17. Tasa de crecimiento de poblacién 2015 y 2020. Cabecera/Resto

Soacha Fusagasuga | Facatativd | Mosquera Madrid Funza Sibaté
Cabecera 11% 10% 10% 14% 10% 9% 10% 14%
Resto 6% 8% 4% -0,38% 8% 6% 9% 9%

@ Fuente: DANE, Proyecciones poblacionales, Censo 2005.

Como se observa en la tabla 17, el nimero de ha-
bitantes asentados en la zona de cabecera de los
municipios es y seguird siendo considerablemente
mayor a aquellos ubicados en el resto del territo-
rio. A partir del cédlculo de la tasa de crecimiento
de poblacion, se puede proyectar que la poblacion

en ‘resto’ registra un porcentaje de
crecimiento no mayor al 10% para
el 2020. Mosquera es el Unico mu-
nicipio de los diecinueve analizados
en los cuales se registra un decreci-
miento de la poblacion en ‘resto’.
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A partir de la informacién poblacio-
nal presentada de los diecinueve
municipios, se identifican que las
tasas mads altas de crecimiento po-
blacional en ‘cabecera’, las registran
los municipios de Tocancipa, Ta-
bio, Mosquera, Gachancipd, Bojaca,
Sopo, Cota y Chia.

Es posible encontrar un primer
conjunto de municipios con mas
de 120.000 habitantes: Soacha, Fu-
sagasugd, Facatativa, Zipaquird y
Chia. Los cuatro primeros tienen
como caracteristica comun ser ca-
pital de provincia, lo cual refleja la
fortaleza como nodos intermedios
de integracidn con otros municipios
y con Bogota. Chia se integra a este

CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DE DIECINUEVE MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

conjunto como uno de los municipios que toma
importancia gracias a la concentracion de perso-
nas y es posible considerar este municipio como
una fuerza de mano de obra para la integracion
economica.

Un segundo grupo respecto a los datos poblacio-
nales, lo conforman los municipios que tienen en-
tre 80 y 50.000 habitantes: Mosquera, Madrid, Fun-
za y Cajica. Una tercera categoria la constituyen
los municipios con un nimero de habitantes entre
el rango de 40 y 20.000; a este conjunto pertene-
cen los municipios de Ubaté, Sibaté, Tocancip4, La
Calera, Tabio, Sop¢ y Cota. Por dltimo, se pueden
identificar aquellas entidades territoriales cuya po-
blacion esta por debajo de los 20.000 habitantes:
Tenjo, Gachancipa y Bojaca. Estos dos ultimos mu-
nicipios forman parte del grupo cuya tasa de creci-
miento de poblacidn al 2020 es alta.

Tabla 18. Informacion sociodemografica. Once municipios de Sabana Centro

Necesidades

Hogares en Tasa de bésicas Numero de
Municipio Total de hogares déficit de ’ . . afiliados al
.. alfabetismo insatisfechas o
vivienda Sisbén
(NBD

Soacha 105.100 36.867,8 91,7 16,16 169.274
Fusagasuga 29.838 7441,2 93,8 17,44 46.734
Facatativa 28.952 5.938,9 95,2 13,08 57.881
Mosquera 16.774 5.585,9 95,2 11,00 50.530
Madrid 16.483 7.568,0 94,4 13,61 41.242
Funza 16.239 5.082,0 95,0 13,41 23.081
Sibaté 7.587 2.543,7 90,8 16,65 16.992
Bojaca 2216 7.26,3 91,0 20,78 3.830

@ Fuente: Censo 2005 - proyecciones DANE.

necesidades bdsicas insatisfechas. A partir de la
poblacion proyectada para el 2015, la mayor pro-
porcion de personas afiliadas al Sisbén se encuen-
tran en Madrid y Mosquera.

En este grupo de municipios se man-
tiene la tendencia de altas tasas de
alfabetismo. Bojacd, Fusagasugd y
Sibaté son los municipios que tienen
mayor porcentaje de poblacion con
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5.1. INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA

Tabla 19. Cobertura de servicios puiblicos

Cobertura de Cobertura de

Cobertura de

Cobertura de Cobertura de

Municipio energia eléctrica acueducto alcantarillado teléfono gas natural

(%) (%) (%) (%) (%)
Soacha 96,7 82,8 83,6 80,7 775
Fusagasuga 98,7 94,7 83,2 447 31,6
Facatativa 98,8 94,4 92,4 56,5 13,5
Mosquera 99,3 92,8 93,9 55,3 51,4
Madrid 98,9 94,1 85,5 53,1 55,8
Funza 99,3 95,9 94,7 64,2 61,1
Sibaté 97,7 96,1 81,7 63,5 57,0
Bojaca 96,7 86,8 74,7 33,6 16,0

(® Fuente: Censo 2005 - proyecciones DANE.

Respecto a la cobertura de servicios publicos, este
conjunto de municipios mantienen por encima del
90% la prestacion de energia eléctrica y acueduc-

Tanto Soacha como Sabana Occidente represen-
tan una considerable importancia econémica para
el departamento de Cundinamarca. Segun el Plan
de Competitividad de la Provincia de Sabana Oc-
cidente (2011), esta provincia se consolidé en el
2010 como el tercer mercado de Cundinamarca se-
gun su tamafo de poblacion, después de Sabana
Centro y la provincia de Soacha. Segun este mismo
Plan de Competitividad para el 2007, la provincia
de Sabana Occidente concentraba el 18,8% de la
produccion de Cundinamarca, después de Sabana
Centro.

Por su parte, la provincia de Soacha, segun el Plan
de Competitividad (2010), para el 2005 se ubicaba
como la tercera provincia con mayor aporte al PIB
departamental (17,1%), después de Sabana Occi-
dente y Sabana Centro.

to. Los porcentajes disminuyen en
cuanto a la cobertura de alcantari-
llado, teléfono y gas natural.

Si se observa esta contribucion des-
de cada municipio analizado en este
documento, se encuentra que duran-
te la serie 2005-2007 la participacion
de cada municipio en el PIB mantie-
ne una tendencia, siendo Soacha el
unico municipio del conjunto de los
diecinueve, con una participacion de
dos digitos; si bien las cifras indican
la disminucion de dicha participa-
cion, mantiene el primer lugar y una
diferencia importante con Madrid,
que ocupa el segundo lugar res-
pecto al aporte al PIB departamen-
tal. Junto con Sop6, estas entidades
territoriales son las tres primeras en
proporcionar un porte relevante al
PIB.
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Grafica 17. Participacion del PIB municipal en el total del PIB de Cundinamarca

- Soacha
e \adrid
S
- Facatativa
— Funza
Mosquera
Fusagasuga
—_ ) .
— — Sibaté
- Bojaca
| 2005 | 2006 | 2007
Soacha 15,45 14,81 14,17
Madrid 5,73 5,59 5,44
Facatativa 4,38 4,14 3,89
Funza 3,47 3,4 3,34
Mosquera 3,18 3,14 3,09
Fusagasuga 4,03 3,55 3,08
Sibaté 1,65 1,63 1,61
Bojacé 0,42 0,42 0,41

(® Fuente: Observatorio de Cundinamarca.

La tabla 20 muestra el peso relativo
de los municipios de Cundinamar-
ca en el PIB departamental para el
2012P. A partir de esta metodologia
de medicion, Soacha sigue siendo el
municipio con mayor relevancia; sin
embargo, la tendencia cambia y se
destacan Mosquera y Funza. En este
listado, Bojaca representa la menor
participacion al PIB departamental.

P.  Provicional
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Tabla 20. Peso relativo municipal en el PIB departamental

2012P

Peso relativo municipal en el PIB
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Municipio departamental 2012P
Soacha 1.3
Mosquera 44
Funza 41
Facatativa S
Fusagasugé 3.6
Madrid 28
Sibaté 22
Bojaca 0.4

®Fuente: “Metodologia para calcular el indicador de importancia

econémica municipal. Cuentas Departamentales (CD)". DANE.



En la tabla 21 se revisa el grado de importancia
econdmica de cada municipio calculado por el
DANE a partir del valor agregado (en miles de mi-
llones de pesos) y su peso relativo en el PIB de-
partamental en el 2012P. Soacha se ubica en un
segundo grado de importancia con un valor agre-
gado entre 1.551 y 9.886 millones de pesos. La ma-
yoria de estos municipios tienen una participacion
en un nivel 3 (aporte entre 615y 1.150 millones de
pesos). Bojaca es el municipio con menor grado de
importancia con un aporte en un rango entre 94y
220 millones de pesos.

5.2. CONTEXTO ECONOMICO

Tabla 21. Grado de importancia econémica
de los municipios analizados

Grado de importancia

Municipio

econdémica
Soacha 2
Madrid

Mosquera

Funza

Facatativa
Sibaté

Fusagasuga

DWW W W | w w

Bojaca

® Fuente: “Metodologia para calcular el indicador de importancia
econémica municipal. Cuentas Departamentales (CD)”. DANE.

Si se tiene como panorama el conjunto de los die-
cinueve municipios se encuentra que Cota, Tocan-
cipéd y Soacha se agrupan en un segundo nivel de
importancia econdmica. Un segundo grupo esta
conformado por aquellos municipios con un nivel 3
de importancia: Chia, Zipaquird, Cajica, Tenjo, Ma-
drid, Mosquera, Funza, Facatativa, Sibaté y Fusa-
gasuga. Sopd registra un nivel 4 en esta medicion;
Ubaté y La Calera se ubican en el nivel 5, mientras
que Tabio, Gachancipd y Bojaca tienen un sexto
nivel de importancia econémica. Ninguno de los

26. De 1 a7 siendo 1 el de mayor importancia y 7 el de menor importancia.
P Provisional.

municipios se encuentra en el primer
nivel o el séptimo nivel de relevancia.

En cuanto al tema presupuestal, en
promedio durante el periodo 2000-
2013, los municipios con mayores
ingresos han sido Soacha, Fusaga-
suga y Mosquera, superan a los mu-
nicipios con mayores ingresos del
primer grupo analizado (Chia 'y Zipa-
quira).
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Grafica 18. Promedio de ingresos totales 2000-2013 (precios constantes)
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@ Fuente: Programa de Desarrollo Territorial. Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Como lo evidencia la gréafica 19, del tancia del recaudo de impuestos, como se men-
total de estos ingresos, la gran ma- ciono al analizar el otro grupo de municipios, ya
yoria para estos municipios perte- que es notable el crecimiento de la participacion

nece a ingresos de tipo tributario. de dicho ingreso.
Esta informacion ratifica la impor-

Grafica 19. Promedio ingresos tributarios vs. no tributarios 2000-2013. Municipios analizados
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El impuesto de industria y comercio es la principal
fuente de ingreso tributario en Soacha, Mosquera,
Facatativd, Funza y Sibaté. También es representa-
tivo el cobro del impuesto predial principalmente
en Fusagasugd. Madrid es el municipio donde los

5.2. CoNTEXTO ECONOMICO _

ingresos por estos dos tipos de tri-
buto no presentan diferencia consi-
derable entre uno y otro, como suce-
de en los demdas municipios.

Grafica 20. Promedio de ingresos tributarios segtin impuesto 2000-2013
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En este grupo de municipios, las ventajas
respecto al pago de impuestos por parte de
las empresas, también es una ventaja para
su establecimiento en el territorio.

“Dentro del Estatuto Tributario se
crearon varios articulos para incentivar
a las industrias para que se instalen en

el municipio. Estos incentivos se refieren
a exenciones de impuestos por los 5 o
10 primeros anos, que cada industria
que llegue nueva se puede hacer
acreedora de esa exencion siempre y
cuando cumplan con unos requisitos.
Dentro de estos requisitos esta que
minimo el 50% de la planta de personal
que maneje esa industria tiene que ser
gente de Mosquera”

(entrevista municipio de Mosquera).
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Segun la informaciéon del Registro Fusagasuga. Si se compara con el grupo de mu-
Mercantil 2014 de la Cdmara de Co- nicipios analizados en la primera seccion, estos
mercio de Bogota, los ocho munici- dos municipios encabezan el listado con mayor
pios analizados concentran 20.424 namero de concentracion empresarial, seguidos
empresas. El mayor numero de em- por Chia y Zipaquira.

presas se concentra en Soacha y

Grafica 21. Niimero de empresas por municipio
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(® Fuente: Registro Mercantil 1974-2014. Camara de Comercio de Bogota.
La gréfica 22 agrupa los totales de En general, antes de los afios noventa no existia
empresas por municipio desde 1990 un numero alto de empresas en los municipios
hasta 2014. Si bien el Registro Mer- analizados. Solo Fusagasugd, Soacha y Facatativa
cantil disponible para este andlisis superaban las 70 empresas y actualmente son los
inicia desde 1974, se decide graficar municipios que contindan concentrando el mayor
desde 1990 para obtener un mayor namero de empresas.

namero de empresas en cada mu-
nicipio como punto de inicio y supo-
niendo que no hay cierres de empre-
sas en cada afio.
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Grafica 22. Crecimiento del total de empresas por municipio
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La tendencia de creacion de empresas en los ul- municipios analizados en la primera
timos diez afios se mantiene como en el grupo de seccién, como se muestra en la gra-

fica 23.




Grafica 23. Nuiimero de empresas creadas segtin periodo 1972-2014
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de empresas.
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Soacha, Fusagasugd y Facatativa tienen el ma-
yor numero de empresas, en su territorio preva-
lecen en mayor medida las microempresas y, en
segundo lugar, las de tipo pequeiio. Del total de
empresas en este grupo de municipios, Madrid,

Mosquera y especialmente Funza,
mantienen un portafolio de em-
presas de tipo pequerio, mediano y
grande, grafica 24.

Grafica 24. Concentracion de empresas segtin tamaiio
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@ Fuente: Registro Mercantil 2014. Camara de Comercio de Bogota. Municipios graficados de mayor a menor, segin nimero total
de empresas.

La informacion cualitativa recopilada contribuye a
sugerir una dindmica particular en los municipios
de Mosquera, Funza y Madrid. Estos territorios han
sido foco de la llegada de empresas ya constituidas
en Bogotd, que por disponibilidad de suelo o ven-
tajas tributarias han decidido trasladarse. Por tanto,
no se encuentra una mayor dindmica de creacion
de microempresa, se desarrollan iniciativas para
fortalecer el municipio alrededor de las que llegan
mas de tamafo mediano y grande.

“Empresas que prevalecen:
mediana, porque esta en
crecimiento; porque el desarrollo
de la region ha generado que los
municipios busquen alternativas
de generacion de empleo y
porque estan atendiendo las
necesidades del mercado que se
dan por la salida de la industria
doméstica”

(entrevista municipio de Madrid].

“En el municipio no se crea empresa, lo

Unico que se generan son esas pequenas
microempresas, pero que se genere una
empresa nueva, no. Lo que se hace es traer
empresas que ya estan consolidadas para que
se establezcan en el municipio”

(entrevista municipio de Funza).

A través de los diadlogos con los ac-
tores municipales se identificd la
creacion reciente de la Direccion
de Empleo y Emprendimiento en el
municipio de Mosquera. Esta ini-

73




CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DE DIECINUEVE MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

ciativa puede repercutir a futuro en
una mayor creacion de empresa;
sin embargo, también se orienta la
preparacion de la mano de obra de
este municipio a las empresas con
trayectoria que llegan a instalarse en
su territorio.

“Desde la administracion
municipal se creé recientemente
la Direcciéon de Empleo y
Emprendimiento que trabaja
bajo la Secretaria de Desarrollo
Soacial, que tiene efectivamente
el objetivo de impulsar todo el
tema de proyectos productivos
y de emprendimiento de la
microempresa”

(entrevista municipio de
Mosquera]).

74

“[Hace] aproximadamente un
afno, se hizo una modernizacion
administrativa en la cual se
creo la Oficina de Empleo y
Emprendimiento para que

las personas que habitan en

el municipio o mejor dicho

gue Mosquera no sea una
ciudad dormitorio, sino que las
industrias que actualmente
funcionan en Mosquera también
puedan contratar su mano

de obra en los habitantes del
municipio”

(entrevista municipio de
Mosquera].

En contraste, en municipios como Soacha, Fusaga-
sugd y Facatativa es mayor la afluencia de perso-
nas que ven en la creacion de microempresas una
fuente de ingreso. Durante los didlogos, esta dina-
mica se hizo notoria en el municipio de Soacha.

“Soacha se ha caracterizado y se seguira
caracterizando por las empresas micro,
porque se genera como un mecanismo de
subsistencia de las unidades familiares”
(entrevista municipio de Soacha).

Las graficas 25 a 28 muestran el crecimiento del
namero de empresas segun tamafio en cada mu-
nicipio, teniendo como punto inicial 1990 y punto
final el 2014.

Durante la década de los noventa, Soacha se per-
filo como el territorio favorable para la creacion de
todo tipo de empresas tanto grandes, medianas
microempresas (junto a Facatativd) y pequefias.
Sin embargo, en el transcurso del periodo de anali-
sis la dindmica se transforma. Las grandes empre-
sas se concentran en Funza y Mosquera, en menor
medida se mantienen en Soacha. La mediana em-
presa se encuentra en Funza, Mosquera y, en me-
nor medida, en Soacha y Facatativa. Las pequefias
empresas se encuentran mayoritariamente en Soa-
cha, Mosquera y Fusagasuga. Y las microempre-
sas se ubican en Soacha, Fusagasuga y Facatativa,
aunque en todos los municipios se ha presentado
un incremento importante de este tamario de em-
presa.
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Grafica 25. Crecimiento de empresas grandes por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.

Grafica 26. Crecimiento de empresas medianas por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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Grafica 27. Crecimiento de microempresas por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.

Grafica 28. Crecimiento de pequeiias empresas por municipio

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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A partir de los didlogos con diferentes actores
municipales se identifica el conjunto de facto-
res que posibilitan la creacion de empresa. En los
municipios de Funza, Madrid y Mosquera, pese a
su trayectoria como municipios con considerable
concentracion de empresas, se identificé una dis-
ponibilidad de espacio fisico para el asentamiento
y creacidn de empresas. La cercania a Bogota es
también una ventaja importante para estos mu-
nicipios, pues permite la instalacion de empresas
provenientes de Bogota y el traslado de aquellos
trabajadores que vienen de la capital.

Para el caso de Bojaca, también existe una alta
oferta de suelo para la creacién o establecimiento
de la empresa. Sin embargo, su dindmica difiere
de los demds municipios, ya que, contrario a los
demads, se encuentra en una etapa temprana de ex-
pansion, transformacion y crecimiento generados,
en parte, por el crecimiento de los municipios veci-
nos como Mosquera, Funza o Madrid.

“Un primer factor es el crecimiento de los
vecinos que estan creciendo en muchas
formas y estan empujando ese crecimiento
hacia Bojaca”

(entrevista municipio de Bojaca).

“[Bojaca] es un municipio que a la fecha no se
ha desarrollado igual que los otros municipios
de sabana, por lo que cuentan con una gran
capacidad de suelos con unos usos que son
relativamente buenos para el desarrollo y
también la ubicacion estratégica del municipio
pues se encuentran practicamente a media
hora de Bogot3, esta en el centro de la
Sabana de Occidente y creo que la ubicacion
estratégica es importante para este tema del
desarrollo”

(entrevista municipio de Bojaca).

5.3. CARACTERIZACION EMPRESARIAL _

Sin embargo, para este municipio,
en particular, la ubicaciéon repre-
senta un factor desfavorable para el
asentamiento de empresa, ya que su
ubicacién no le permite tener un ac-
ceso directo a las vias principales de
conexion para el transporte de pro-
ductos o personas.

“Dentro del contexto de lo

que es Sabana de Occidente,

el municipio de Bojaca es un
municipio que no esta localizado
sobre la linea de desarrollo que
es la autopista Medellin, la via
que los conduce desde Bogota
hasta Facatativa y de alli se
desplaza hasta Medellin; el
hecho de no estar pegados a esa
linea de desarrollo o a esa via de
desarrollo, pues, ha mantenido al
municipio como periférico a ese
mismo desarrollo” (entrevista
municipio de Bojaca).

En contraste, la ubicacion de Fusa-
gasuga sobre el corredor vial hacia
ciudades como Ibagué, Girardot,
Melgar y, ademas cerca de Bogota,
le permite explotar una ventaja com-
petitiva relacionada con el turismo.

H
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5.3.1 Vocacion econdémica

Soacha

A partir de la informacion del Registro Mercantil
en el periodo 1990-2014 y de la de las actividades
econdémicas a partir de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU), se encuentra que
la mayoria de los establecimientos inscritos en
la Camara de Comercio se dedican a activida-
des de comercio, como lo muestra la tabla 22,
principalmente aquella relacionada con la venta
al por menor de alimentos, bebidas o tabacos. Se
destacan la industria manufacturera relacionada
con la confeccidn de prendas de vestir y la elabo-
racion de productos de panaderia.

Tabla 22. Actividad econémica CIIU*

Sector Actividad econdémica Ndmero de empresas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 247
o tabaco
Comercio Peluqueria y otros tratamientos de belleza 284

Comercio al por menor en establecimientos no especializa-
Comercio dos, con surtido compuesto principalmente por productos di- 271
ferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del

ColEies establecimiento 265

Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 240

Comercio Comercio al por menor de artl’gul_os de ferretgri?, pinturas y 234
productos de vidrio en establecimientos especializados

Industria Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel 226

manufacturera Elaboracion de productos de panaderia 213

Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medici-
Comercio nales, cosméticos y articulos de tocador en establecimientos 213
especializados

Loteria Actividades de juegos de azar y apuestas 189

*

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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Estas actividades econémicas predominan en ma-
yor medida en las microempresas, que como se vio
en secciones anteriores, predominan en numero
en este municipio.

Ahora bien, en contraste, los actores participan-
tes del didlogo desarrollado identificaron al sector
minero como la fuente principal de las actuales
oportunidades laborales, a partir de la cual el sec-
tor industrial en este municipio se fortalece. Ello,
también vinculado a su cercania estratégica a Bo-
gota:

“Soacha tiene una ubicacion estratégica que
conecta la capital con todo el sur-occidente
del pais, esa es la mayor fortaleza que
tiene. El tema del territorio, la oportunidad
de contar con unos recursos mineros y de
ellos deriva gran parte de la industria de la
region, pero que al mismo tiempo a pesar
de ser un potencial estan siendo manejados
irresponsablemente y también van en
deterioro de la calidad de vida”

(entrevista municipio de Soacha).

Sin embargo, este sector que predomina actual-
mente en el municipio, no requiere de una mano
de obra altamente calificada ni de condiciones
laborales formales, por lo que no es una venta-
ja competitiva ante otros municipios ni en una
dinamica de integracion; ya que, si bien genera
oportunidades laborales, no contribuye a la ge-
neracion de ingresos adecuados y tampoco exige
un mayor nivel de educacion y capacitacion del
recurso humano.

Como se vio en el andlisis descriptivo de la infor-
macion del Registro Mercantil, en la década de los
noventa el municipio de Soacha albergaba el mayor
namero de empresas de todos los tamafios; sin em-
bargo, en el transcurso de la serie de tiempo anali-

5.3.1. VocAcion EcoNGMICA

zada se identifico la pérdida de este
liderazgo, concentrando actualmente
mas microempresas que otro tamaro.
Esta dinamica también fue identifica-
da por los actores municipales:

“Cada dia Soacha se ha
caracterizado en su momento
por ser una zona industrial
que participaba en el PIB de
la regidn con un porcentaje
muy importante, hoy en

dia las industrias se han

ido disminuyendo, se han

ido marchando porque las
condiciones de competitividad
no lo permiten”

(entrevista municipio de

Soacha).

Al indagar por esta dindmica du-
rante las entrevistas realizadas, se
identificaron dos posibles explica-
ciones para esta situacion. En pri-
mer lugar, la problematica vial que
sufre Soacha por la alta movilidad
de personas y productos a causa de
la conurbacion con la capital, re-
percute en la complejidad del trans-
porte, lo cual disminuye su caracter
atractivo para asentar una empresa
o trabajar alli. Una segunda particu-
laridad relacionada con esta pérdi-
da de competitividad, segun los en-
trevistados, es la gran problematica
social del municipio. En ningun otro
municipio de los diecinueve anali-
zados, se destaco con tal vehemen-
cia esta situacion como factor que
ha afectado considerablemente la
competitividad.




Dar solucién a estas problematicas
se hace primordial por la importancia
de Soacha para Bogotd, pues forma
parte del corredor sur? (junto con
Sibaté) que conecta la capital con
otros municipios de Cundinamarca.
Al indagar por las principales rela-
ciones municipales, los actores en-
trevistados identificaron a Sibaté,
Silvania y Fusagasuga como los mu-
nicipios con los que mayor intercam-
bio tiene Soacha gracias a su cerca-
nia. Las relaciones son mas fuertes
con el municipio de Sibaté, debido
a su conurbacién que permite com-
partir zonas donde se desarrollan las
principales actividades econdmicas,
la industria y la mineria:

Fusagasuga

Soacha

e
Mosquera

Q.
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“Con Sibaté hacen parte de una provincia,
comparten no solo el territorio, sino también
comparten apuestas de desarrollo en el
sector industrial, comparten poligonos
industriales y mineros”

(entrevista municipio de Soacha).

No obstante, el mercado principal de Soacha es Bo-
gotd. Segun la Secretaria Distrital de Planeacion de
la capital (2014), durante el periodo 2000-2005, Soa-
cha, Mosquera, Funza y Chia presentaron el mayor
nuimero de personas provenientes de Bogotd y en
el 2005 registraron la mayor dindmica de despla-
zamiento hacia la capital por motivos de trabajo y
estudio:

“El mercado natural de Soacha esta en
Bogota y, por consiguiente, tanto la mano
de obra como los productos todos giran
alrededor de Bogota. No tiene otra mirada
hacia otros sectores que le garanticen
otra oportunidad, todo esta enfocado hacia
alla. Los mercados estan localizados tanto
para produccion como para consumo o
para ofrecer bienes y servicios. Esa es

la importancia que tiene Bogota frente a
Soacha” (entrevista municipio de Soacha).

Al indagar por los proyectos encaminados a la
competitividad y la integracion de Soacha que se
perciben actualmente, los entrevistados menciona-
ron la iniciativa Bogota-region y la mesa de com-
petitividad para Soacha y Sibaté como municipios
integrantes de la misma provincia.

27. Este corredor sur, forma parte de la propuesta de zonificacién segtin dindmicas de movilidad elaborada por la Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogotd en su estudio Regién metropolitana de Bogota: una vision de la ocupacion del suelo (2014). Disponible en: http://
www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/actualidad-SDP-home/REGION-digital.pdf.
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Asimismo, como posibles proyectos de importancia
para el municipio, los entrevistados sugirieron la
implementacidon completa de la Avenida Longitudi-
nal de Occidente como una posibilidad de mejorar
la infraestructura vial actual. Ademas, en el tema
vial se contempla la posibilidad del Tren de Cerca-
nias como una alternativa para disminuir tiempo de
transporte y mejorar el transporte de personas:

“El principal proyecto seria la culminacion
de la via longitudinal del oriente, la ALO, en
el sentido de que va a facilitar el trafico de

personas y también de mercancia junto con
la autopista sur y dejando una via alterna
para carga ancha y de gran magnitud, de
tal manera que descongestione un poco
mas la via y ayude para el flujo de personas”

(entrevista municipio de Soacha).

En este didlogo, también se identificaron esfuerzos
para promover la industria que hoy se encuentra
en Soacha y como un escenario de recepcion de
empresas que se desplazan desde Bogota:

“Se estan planteando proyectos de parque indus-
trial, promovidos por la empresa privada que ven
en el municipio por su ubicaciéon geografica una
posibilidad grande de poderlos desarrollar, de pla-
taforma logistica” (entrevista municipio de Soacha).

5.3.1. VocAcion EcoNGMICA
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Sibateé

Junto con Soacha, este municipio forma parte
importante del corredor sur, que permite conec-
tarse con Bogota. A partir de la informacion del
Registro Mercantil, hasta el 2014, de las 370 em-
presas en Sibaté, la mayoria se ubica en activi-
dades de comercio. Dentro de este sector predo-
minan las actividades de peluqueria, locales de
comidas rapidas, establecimientos tipo papeleria,
droguerias y establecimientos dedicados al co-
mercio de alimentos, bebidas o tabaco. También
sobresale la industria manufacturera orientada a
la elaboracion de productos de panaderia.

Tabla 23. Actividad econémica CIIU*

Sector Actividad econémica Ndmero de empresas
Comercio Peluqueria y otros tratamientos de belleza 23
Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 17
Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales

Comercio y articulos de papeleria y escritorio en establecimientos 14
especializados

Industria o .
Elaboracion de productos de panaderia 13

manufacturera
Comercio al por menor de productos farmacéuticos

Comercio y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en 13
establecimientos especializados
Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 12
o tabaco

. Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del

Comercio - 10

establecimiento
. Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y

Comercio . S - 9
productos de vidrio en establecimientos especializados

Industria Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel 8

manufacturera

Industria S L0
Fabricacion de productos metdlicos para uso estructural 7

manufacturera

Construccién Construccioén de otras obras de ingenieria civil 7

*

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

82

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.




La necesidad de mayor capacitaciéon para el em-
prendimiento, se identificé durante los didlogos
con actores municipales como una oportunidad de
mejorar la competitividad del municipio:

“Hay un factor que se vuelve muy importante
y es un poco el tema mas bien como de
capacitacion que se pudiera generar
orientacion empresarial, que se pueda
generar orientacion a las personas desde

el punto de vista financiero, desde el punto
de vista tributario, desde el punto de vista
comercial” (entrevista municipio de Sibaté).

Al indagar entre los entrevistados por las activida-
des econdmicas que generan mayores oportuni-
dades de empleo en el municipio, se identificaron,
por una parte, la agricultura como actividad tradi-
cional del municipio y, por otra, la industria como
actividad en una etapa inicial, la cual se ha visto
permeada por el dinamismo de Soacha y Bogota
en esta misma actividad. Esta relacion alrededor de
la industria se da, en mayor medida, respecto al
alto nivel de poblacion del municipio de Sibaté que
se desplaza al municipio vecino y a la capital para
trabajar:

“El sector industrial y el sector agropecuario
son los principales generadores de empleo.
El sector industrial a nivel de Sibaté y el
sector industrial a nivel departamental y
nacional ocupan mucho personal de Sibaté,
se viaja a Bogot4, se viaja a Soacha entonces
eso hace que desde ese punto de vista se
tenga una interdependencia importante

con los municipios y se vuelva clave para la
generacion de empleo en Sibaté. [Ademas
cuenta con] el sector agropecuario, ya que
Sibaté tiene una vocacion agricola y pecuaria
importante” (entrevista municipio de Sibaté).

5.3.1. VocAcion EcoNGMICA

La ubicacion geogréfica de Sibaté se
resalta como una ventaja importante
para su desarrollo. Esta caracteristi-
ca es considerada por los entrevis-
tados como un incentivo para que
las personas y las empresas decidan
asentarse o invertir en el municipio.
No solo se trata de su cercania con
Bogotd, sino también de su acceso a
una via departamental y nacional en
buen estado.

Este municipio cuenta con una ca-
racteristica particular: el embalse
del Mufia, el cual recibe los residuos
organicos e industriales tanto del rio
Bogotd como del rio Mufia. Actual-
mente, los niveles de contaminacién
son considerablemente altos, lo cual
representa una oportunidad de tra-
bajo mancomunado con Bogotéd en
términos ambientales; pues, ademas
de ser el receptor de residuos, el em-
balse es fuente de energia eléctrica
para zonas de la capital.

Fusagasuga ' 2

I

Mosquera
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Si bien existe una presencia de in-
dustria compartida con Soacha por
su conurbacion, el municipio de Si-
baté se orienta a conservar y fortale-
cer su riqueza ambiental; por lo cual,
los esfuerzos hacia la conservacion
del embalse del Mufa se vuelven
aun mas relevantes, pues forman
parte de la vision de territorio de este
municipio. Segun el Plan de Ordena-
miento Territorial actual, Sibaté se
describe como:

“Un territorio municipal
articulado con la escala
metropolitana y regional,
basado en su componente
fisico natural”

(Secretaria de Planeacion
Distrital, 2014, pag. 295).

Ademas de esta importante relacion
de proveeduria con Bogota, la capi-
tal del pais representa para Sibaté el
principal mercado para vender sus
productos, como la papa, la fresay la
arveja. Ademas de esto, los entrevis-
tados identificaron a Soacha, Silva-
nia y Fusagasugd como principales
municipios con los que se relaciona
Sibaté.
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Fusagasuga

A partir del Registro Mercantil, las
empresas que en mayor medida se
encuentran en Fusagasugd, son es-
tablecimientos dedicados al comercio
al por menor de multiples articulos,
como lo muestra la tabla 24.

Tabla 24. Actividad econémica CIIU*

Sector Actividad econdémica Numero de empresas

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,

Comercio con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas 496
o tabaco
: Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios
Comercio ' . . L - 181
(incluye articulos de piel) en establecimientos especializados
Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas 166
Comercio Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y 159

productos de vidrio en establecimientos especializados

Comercio al por menor en establecimientos no especializados,
Comercio con surtido compuesto principalmente por productos 149
diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas o tabaco

Comercio Peluqueria y otros tratamientos de belleza 134

Loteria Actividades de juegos de azar y apuestas 130

Propagacién de plantas (actividades de los viveros, excepto

Agropecuario .
grop viveros forestales)

115

Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medici-
Comercio nales, cosméticos y articulos de tocador en establecimientos 115
especializados

Comercio Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores 102

*

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

(® Fuente: Registro Mercantil 1990-2014. Cémara de Comercio de Bogota.
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Al comparar estas cifras con la infor-
macion primaria recopilada, se en-
cuentra que las personas entrevista-
das perciben que el comercio se ha
convertido en una de las principales
ocupaciones de los habitantes de
Fusagasuga, como los micronego-
cios para la subsistencia familiar. Sin
embargo, no es principal fuente de
ingreso para el municipio.

A diferencia de Soacha, Sibaté y
otros municipios analizados, la vo-
cacion de Fusagasuga no se orienta
hacia la consolidaciéon de una zona
industrial. Se pueden identificar tres
actividades econdmicas lideres que
aportan a la generacion de ingre-
sos. En primer lugar se encuentra
la agricultura como actividad tradi-
cionalmente primordial, la cual hace
de Fusagasugd un municipio im-
portante en la produccion de mora
y, en menor medida, de lulo, café y
habichuela. Esta actividad le permite
ser el proveedor de dichos productos
agricolas para municipios cercanos
del sur de Cundinamarca. Ademas,
se destaca la concentracion de vi-
veros para la venta de plantas orna-
mentales, actividad que le ha sido
atil al municipio para destacarse a
nivel departamental. Es posible re-
saltar con esta primera actividad, la
produccion avicola, pues en el muni-
cipio se encuentran algunas empre-
sas dedicadas a este oficio:
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“En cuanto a las empresas esta el comercio,
lo que es la parte de los viveros y lo que es
la parte avicola, algo de pronto del campo
también en cuanto a cultivos, pequeras
fincas que hay en el municipio”

(entrevista municipio de Fusagasuga).

“Somos uno de los grandes productores

de mora del pais. Aca se lleva a muchas
regiones, no solo Bogota3, sino otras plazas de
Medellin, Cali, Barranquilla, ademas

de lulo, café, habichuela, cultivos
permanentes y transitorios”

(entrevista municipio de Fusagasuga).

Sin embargo, la actividad agricola no cuenta con
procesos de tecnificacion, lo cual reduce sus ven-
tajas de competitividad y puede generar mayores
costos en el proceso productivo.

Una segunda actividad ha venido desplazando
la agricultura gracias a la disponibilidad de sue-
lo en el municipio para la construccion de vivien-
da orientada, principalmente, al adulto mayor que
prefiere la ubicacion y el clima de Fusagasuga. La
informacion primaria recopilada también permitio
identificar que la vivienda que se construye es de
tipo familiar para aquellas personas que viven en
Bogota y viajan hacia el municipio los fines de se-
mana con motivo de descanso:

“Antes se dedicaban un poco a la agricultura,
un poco a una economia muy sencilla a
cultivos a pequena escala o ganaderia. Ahora
inclusive en los municipios aledafios es mucha
la gente que se ha dedicado a trabajar como
maestros albaiiiles, plomeraos, carpinteros”
(entrevista municipio de Fusagasuga).




La dindmica de construccion se relaciona estre-
chamente con la tercera actividad econdmica que
se identifico: el turismo. Pues se construyen resi-
dencias para las visitas de las familias los fines de
semana. Esta dinamica hace que la economia del
municipio se perciba en las personas entrevistadas
como una economia no constante, que se fortalece
los fines de semana gracias a la poblacion flotante
que llega como turista.

En lo que respecta al turismo, el municipio cuen-
ta con una ventaja importante: su ubicacion sobre
la doble calzada hacia Melgar, Girardot e Ibagué
donde se ubican numerosas fincas de recreo es-
pecialmente en Chinauta, zona atractiva para los
visitantes. Es importante destacar que esta zona ha
recobrado la confianza de los visitantes, luego de
superar la problematica generada por la presencia
de grupos armados que desincentivaron la afluen-
cia de inversion y poblacion visitante:

“Fusagasuga es una economia en crecimiento,
pero este crecimiento se esta llevando mas
bien como de residencia, es una ciudad

donde se esta trasladando buena cantidad de
personas de mediana o alta edad, ya adultos
mayores [..] ademas de eso esa parte nos
hace llegar un poco de turismo de pronto de
familias que encuentran en Fusa un espacio
de descanso por su clima”

(entrevista municipio de Fusagasuga).

Ademas de estas actividades econdmicas, es im-
portante destacar las empresas de transporte in-
termunicipal que se concentran en este munici-
pio, ya que se han mantenido en el tiempo y tiene
gran importancia, pues el nivel de personas que
se transportan desde Fusagasugd hacia Bogota y
municipios aledafos es alto y permite la posibilidad
de mantener este negocio:

5.3.1. VocAcion EcoNGMICA

“Hay empresas que llevan
muchisimo en el municipio,

por ejemplo, las empresas de
transporte. Se asentaron desde
hace muchos afios y tienen
futuro porque ha crecido un
poco la pablacién del municipio
y el transporte hacia Bogota y
hacia otros municipios ha hecho
gue sean como permanentes.
Estas empresas son medianas,
no son grandes con impacto a
nivel nacional, pero si de pronto
a nivel intermunicipal han ido
creciendo”

(entrevista municipio de
Fusagasuga).

Respecto a las relaciones con otros
municipios, Fusagasuga es un im-
portante nodo de relacion con otros
municipios de la provincia de Su-
mapaz diferentes a los de este ana-
lisis, por lo cual se vuelve ain mas
relevante, pues se puede ver como

SE] .
Fusagasuga
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un municipio que extiende la rela-
cion de Bogota con el corredor sur
de Cundinamarca. Fusagasuga es el
centro de acopio de los productos
de municipios como Pasca, Arbelaez
o San Bernardo y también funciona
como su proveedor de otros produc-
tos agricolas.

Frente a Bogotd, la relacion es con-
siderablemente fuerte. En primer
lugar, la capital funciona como el
principal mercado objetivo para la
venta de los productos. Asimismo,
los comerciantes buscan surtir sus
almacenes con articulos provenien-
tes de Bogota. Igualmente, la capital
es un proveedor de productos agri-
colas que no se encuentran en Fu-
sagasuga y que son producidos en
otros municipios; sin embargo, no
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son comprados directamente a estos productores,
sino que se accede a ellos en Bogota como centro
de acopio. Por su parte, la principal fuente de in-
version en vivienda y de turistas en fincas de recreo
proviene de Bogota. Por ultimo, las relaciones de
trabajo y de estudio entre Fusagasuga y la capital
también son importantes y se destacan como otro
motivo de interdependencia.

Teniendo presente la importancia del turismo y de
la existencia de viveros de plantas ornamentales,
es preciso sugerir que Fusagasugd se tenga en
cuenta como municipio integrante de un turismo
complementario al turismo de negocios que hoy
desarrolla el cluster del mismo nombre, del cual
forma parte la Cdmara de Comercio de Bogota. Si
bien este municipio esta fuera de la jurisdiccion de
esta Camara de Comercio, vale la pena construir
alianzas interinstitucionales con entidades pares
en otros municipios, con el fin de fortalecer las ini-
ciativas de trabajo mancomunado entre sectores.




Facatativa

La mayoria de las empresas que es-
tan registradas en la Camara de Co-
mercio, para el caso de Facatativa,
pertenecen al sector comercio, como
es la tendencia en los municipios
analizados. Esta categoria se concen-
tra en el comercio al por menor, en
establecimientos no especializados,
con surtido compuesto principalmen-
te por alimentos, bebidas o tabaco. En
este sector, segun las personas entre-
vistadas, se ubican las mipymes.

Al contrastar con la informacidn recopilada en las
entrevistas, las personas perciben esta transicion
desde actividades agricolas hacia la creacion de
establecimientos comerciales:

“El municipio se desarrolla en el comercio
formal, mucho negocio de ropay
supermercados. No sé qué factores ayudan
para este desarrollo comercial”

(entrevista municipio de Facatativa).

Se percibe un desarrollo estable de la economia
en el municipio y se identifica como actividad con
mayores tasas de ocupacion y de generacion de
ingresos a la floricultura. Para los actores munici-
pales que participaron en este dialogo, las empre-
sas medianas son las que se ubican en la produc-
cion de flores.

Es importante destacar que Facatativd es cabe-
cera de la Sabana de Occidente, por lo cual es un
nodo importante para los municipios vecinos en
términos de servicios y comercio. Este municipio

5.3.1. VocAcion EcoNGMICA

se hace atractivo para las personas
por su cercania a la ciudad de Bo-
gota y por su tipo de suelo y clima
que permiten que sea agradable
para vivir. Sin embargo, durante la
recoleccion de informacion prima-
ria, no se identific6 una fuerte vo-
cacion industrial en la actualidad.
Aunque existen empresas grandes
y reconocidas como Yanbal y Eco-
petrol, no existe una dinamica fuer-
te orientada hacia la industria. Exis-
te la presencia de esta actividad y
se reconoce el fendbmeno reciente
del desplazamiento de empresas
dedicadas a esta actividad desde
Bogoté hacia municipios cercanos a
la Sabana; sin embargo, se identifi-
caron algunas situaciones que dis-
minuyen la competitividad y la posi-
bilidad de atraer industrias.

En primer lugar, se esta percibien-

do el surgimiento de vandalismos y
desorden publico provocado por j6-
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venes del municipio que no tienen
ocupacion. Por esta razon, la per-
cepcion de seguridad por parte de
las personas que se entrevistaron,
es mas alta en comparacion con la
mayoria de los municipios analiza-
dos. Excepto Soacha, que tiene otro
tipo de problemas sociales y de se-
guridad.

Esta baja tasa de ocupacion en los
jovenes se relaciona estrechamente
con una segunda situacion de insu-
ficiencia en la mano de obra para
responder a la llegada de posibles
industrias, por lo cual las empresas
que llegan de Bogota no contratan
personal del municipio. Es impor-
tante destacar, que bajo la norma-
tividad municipal, mas del 50% del
personal de una empresa que llega
a Facatativa debe ser del municipio;
sin embargo, es bajo el numero de
empresas que han llegado a asen-

tarse en el territorio sin altas posibilidades de em-
pleo en actividades industriales. Dicha dindmica
conlleva una tercera situacion de interrelacion
con los municipios vecinos.

Las personas entrevistadas identificaron una ma-
yor posibilidad de empleo en las industrias esta-
blecidas en Mosquera, por lo cual habitantes de
Facatativa se desplazan a este municipio por mo-
tivos de trabajo. Asimismo, Facatativd mantiene
relaciones importantes con los municipios de su
provincia, principalmente Madrid, Funza, El Rosal
y Bojaca, ya que representa un nodo de servicios
para los vecinos.

A partir de la revision de los Planes de Ordena-
miento Territorial (POT) de un conjunto de mu-
nicipios, la Secretaria de Planeacién Distrital de
Bogota (2014) identifico en el municipio una vo-
cacion de:

“Centro Regional de Servicios ([comercio,
industria relacionada con la productividad
agricola y turismo)” (2014, pag. 297).




Esta percepcion se complementa con la revision
gue esta investigacion realizo a los Planes de
Desarrollo Municipales, donde el fortalecimien-
to al turismo, sector agropecuario, al comercio
y la promocion de microempresas y empresas,
constituye el foco principal desde la administra-
cion para el desarrollo econdémico.

Desde la percepcion de los entrevistados, los
proyectos para el fortalecimiento de la compe-
titividad estan encaminados hacia la capacita-
cion del recurso humano mediante el apoyo al
emprendimiento, apoyo del SENA y semilleros
en las universidades.

Durante los dialogos con los actores, se iden-
tificd una importante oportunidad para que las
empresas de Facatativa formen parte del cluster
de cosméticos, del cual hoy la Camara de Co-
mercio de Bogota constituye parte y donde se
han podido identificar la presencia de empre-
sas de Tocancipd, Funza y Soacha, ademas de
las provenientes de Bogota donde se concentra
con mayor fuerza este negocio. Aunque algunas
de estas empresas de Facatativa forman parte
de las actividades abiertas de este cluster, se
requiere mantener los esfuerzos de integracion
entre las camaras de comercio regionales, gra-
cias a la presencia de una empresa grande de
cosméticos en Facatativa, la cual representa un
aporte importante para las buenas practicas
qgue hoy desarrolla esta iniciativa de integracion.

5.3.1. VocAcion EcoNGMICA

Bojaca
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Mosquera

Junto con Funza y Madrid, Mosque-
ra forma parte del corredor fuerte
de la industria en el occidente de
Cundinamarca, cercano a Bogota.
El comercio es la actividad princi-
pal de la mayoria de las empresas
que estan registradas en el Registro
Mercantil, para Mosquera. Sin em-
bargo, es posible identificar varios
sectores base de la economia de
este municipio.

Si se revisa el POT actual de este como opcion de ingreso de tipo micro. En adicion,
municipio, se describe como: se reconoce la fortaleza agropecuaria y la dinami-
ca de la construccion para vivienda.

“A. Eje de productividad urbano Una cuarta actividad es la que mas se resalta en
compuesto por industria, los didlogos, la actividad industrial que se identifi-
desarrollo urbano, vivienda, ca como creciente en los ultimos diez aios y que
equidad. B. Eje econémico ha originado cambios en la estructura municipal:

de productividad rural esta
compuesto por la produccién

agricola, mineria, proteccion “La base economica de Mosquera es la
ambiental” (Secretaria de industria. Cuentan aproximadamente con
Planeacion Distrital, 2014, unas 70 empresas, dentro de las cuales hay
pag. 29). muchas reconocidas, estan Purina, Soya,

Ramo, Totto, Fiberglas, Doria y Harinas El
Lobo. Este tema de la industria en los ultimos

En el proceso de comparacion de la diez afos ha tenido una gran importancia en
informacion secundaria con la pri- Mosquera, porque gracias a los industriales
maria, se encuentra una percepcion en virtud de este tema de movimiento
optimista de los entrevistados res- econémico que se ha venido dando, también
pecto a la situacion economica ac- se han tomado medidas en el asunto y es asi
tual del municipio basada en cuatro que aproximadamente en un afio, se hizo una
actividades economicas. En primer modernizacion administrativa en la cual se
lugar, el comercio como actividad cre6 la Oficina de Empleo y Emprendimiento”
de la mayoria de las empresas re- (entrevista municipio de Mosquera]).

gistradas en el Registro Mercantil y
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El municipio de Mosquera cuenta con un nimero
importante de industrias que iniciaron su activi-
dad econémica en el municipio y que han per-
manecido en el territorio gracias a su ubicacion
estratégica cercana a Bogotd para adquirir insu-
mos y la disponibilidad de suelo para su expan-
sion como empresa. Pero, ademas de ser territorio
de industrias tradicionales, es un municipio que
aun cuenta con espacio fisico para recibir las em-
presas que se estan desplazando desde Bogota:

“En los dltimos diez afios se han
aprobado aproximadamente 10

u 11 parques industriales”
(entrevista municipio de Mosquera).

“De los ultimos diez afios para aca ese tipo
de aprobacién [autorizacién a industrias
grandes] no se ha venido dando [...] no
porque la administracion no quiera, sino
porque la oferta no da para eso y lo que se
ha venido desarrollando mas es la industria
mediana que se asienta en una bodega que
hace parte del parque industrial”
(entrevista municipio de Mosquera).

5.3.1. VocAcion EcoNGMICA _

Es importante tener en cuenta que
el periodo de esta dinamica de cre-
cimiento industrial concuerda con el
marco de exencion tributaria duran-
te los primeros cinco a diez afios de
la existencia de la industria. Por lo
cual es importante que el municipio
de Mosquera inicie las estrategias
correspondientes para conservar
estas industrias que fueron atraidas
gracias a este tipo de incentivos.

Pueden existir dos situaciones pro-
blematicas, posibles objetos de in-
tervencion en un escenario de in-
tegracion municipal para dar una
solucion orientada a incentivar a las
industrias en el municipio y atraer
iniciativas empresariales.

En primer lugar, en Mosquera, asi
como en otros municipios donde la
industria es predominante o se en-
cuentra en etapa de consolidacion,
existe una tasa de ocupacion baja,
de personas del municipio; puesto
que, por tratarse de industrias que
cambian de lugar de ubicacion,
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traen consigo su personal ya cons-
tituido, dejando pocas posibilidades
de empleo para el municipio. Asi-
mismo, la poca formacién académi-
ca y profesional de las personas del
municipio orientadas hacia la acti-
vidad industrial o la vocacién eco-
némica municipal, influyen en esta
baja tasa de ocupacion.

A su vez, el acceso al municipio o
la zona de conurbacién con otros
municipios, también se configura
como un factor que puede dismi-
nuir la competitividad de la dindmi-
ca industrial, el caracter atractivo
del municipio como zona residen-
cial y la posibilidad de distribuir los
productos agricolas. En este orden
de ideas, los actores municipales
entrevistados identifican una posi-
bilidad de mejora de las dos vias de
acceso desde Bogota: las calles 13
y 80, pues en este momento estas
vias demandan mayores tiempos de
transito:

“El desarrollo industrial debe
venir acompafnado también de
un desarrollo fisico del mismo

municipio, entonces hay ciertas
falencias que de pronto se
trasladan a las personas como
usuarias de los espacios fisicos
como digamaos, por ejemplo,

el tema de las vias de acceso
que en este momento no estan
del todo deterioradas pero, sin
embargo, se ve que las vias
dentro del municipio empiezan
a ser escasas, a quedar cortas”
(entrevista municipio de
Mosquera).
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La reparacion de la malla vial que forma parte del
corredor occidental de Bogota y de los municipios
cercanos, es una ventaja no solo para las rela-
ciones entre Mosquera y la capital, sino también
para los municipios con los que tiene mayor rela-
cion, Facatativd, Madrid y Funza:

“[Al hablar de relaciones intermunicipales
se pueden destacar] Funza por la cercania
porque en realidad los dos municipios se
confunden, la malla vial también los une, los
conjuntos residenciales y la zona comercial
se unen. Con Madrid no hay tanta cercania,
pero igualmente hay otros epicentros como
bancos y centros comerciales donde la gente
se desplaza. Con Facatativa es mas lejano

y temas de distancia de beneficios en vez

de ir a dicho municipio la gente prefiere ir a
Bogota” (entrevista municipio de Mosquera).

Sobre estas relaciones de cercania gracias a la
conurbacién, y de desplazamiento de personas
entre estos municipios por motivos laborales o de
educacion, es posible identificar una oportunidad
de integracion respecto a los intercambios de co-
nocimiento y buenas practicas sobre la industria:

“Es importante la generacion de espacios

y de intercambios no solo de bienes y de
servicios. Cree que si se generan espacios
en donde las personas juridicas, naturales,
empresas publicas o privadas puedan dar a
conocer sus hienes y sus servicios, eso seria
muy bueno. Generacién de espacios para
intercambio de conocimientos” (entrevista
municipio de Mosquera).




Ademas, las personas entrevistadas recalcaron la
posibilidad de un trabajo de integracién con Bogo-
td orientado hacia la construccion de un terminal
terrestre de carga pesada, que pueda contribuir a
aligerar el volumen de carga que pasa por la capi-
tal y a disminuir los costos de transporte de pro-
ductos para los municipios cercanos a Mosquera

g

Facatativa
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Funza
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Desde el POT, este municipio se
configura como un:

“Polo regional. Agrépolis y
centro de servicios

y equipamientos de caracter
regional. Centralidad regional a
través de la conurbacion

con los municipios de

Madrid y Mosquera”
(Secretaria de Planeacion
Distrital, 2014, p. 296).

La informacion primaria recopilada
refuerza esta vision, dando relevan-
cia absoluta a la preparacion del
municipio en torno a la necesidad
de cubrir la demanda de servicios
de la creciente industria que ha lle-
gado a la Sabana:
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“El producto interno del municipio ha crecido
mucho, gracias a la industria que se ha
venido asentando en el municipio al mismo
tiempo que el desarrollo urbanistico y el
tema de las empresas de transformacion. La
importancia que tiene Funza por el enfoque
del corredor Eldorado y la posibilidad de una
nueva pista, un nuevo aeropuerto movil ha
hecho que esta region circunstancialmente
suba mucho y se ve en cuanto a los ingresos
per capita de los ciudadanos del municipio”
(entrevista municipio de Funza).

Las personas entrevistadas perciben que activi-
dades como la floricultura han sido desplazadas
por la industria de transformacion, asi como ac-
tividades industriales en general, y empresas de
almacenamiento, bodegaje y logistica.

Existen dos debilidades que pueden amenazar la
competitividad de esta industria, desde la percep-
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cion de los actores municipales. En primer lugar, Ademads, como lo advierte la des-
como se ha venido identificando, las empresas cripcion del PQT, este municipio tie-
que llegan al territorio no contratan personal del ne relaciones de intercambio, prin-
municipio y si lo hacen, su poblacién objetivo es cipalmente con Madrid y Mosquera
de tipo operario, lo cual reduce las posibilidades por su cercania, pero representa un
de generar procesos de formacion profesional. nodo importante para la consecu-
cion de iniciativas de integracion
Ademas, la precariedad en las vias de acceso al gracias a la vocacion industrial que
municipio desde Bogota principalmente, es tam- comparten estos municipios:

bién un factor negativo que dificulta la movilidad
de personas y de productos y sobre lo cual se
pueden desarrollar iniciativas de mejoramiento “La regién Sabana de Occidente
con Bogota: tiene muchas posibilidades de
hacer clusteres empresariales

en el tema de transformacion

“Atencion de la interconexion con la capital de productos, ubicacion
de la Republica con la prolongacion de la segmentada de empresas que
avenida de La Esperanza, la prolongacién articulen este proceso; tiene

de la José Celestino Mutis, la creacion de la un potencial de desarrollar un
infraestructura por la calle 13 de la entrada corredor turistico entre los
al municipio; una ciclovia que permita el municipios de Funza, Mosquera,
acceso desde Fontibon hasta Facatativa Bojaca, Facatativa y Zipacon y
para que la gente tenga una mayor movilidad. podria desarrollar mucho mas
Serian obras viales que darian un proceso si tuviera una planeacidn vial
muy importante al desarrollo competitivo de mucho mas estratégica que la
la regidn” [entrevista municipio de Funza). que tiene en este momento”

(entrevista municipio de Funza).

e

Facatativa Mosquera




Madnrid

Junto con Mosquera y Funza, el
municipio de Madrid pertenece al
corredor industrial de la Sabana de
Occidente de Cundinamarca:

“Tienen un desarrollo
econdmico bastante grande en
la medida en que se encuentran
cerca de la capital del pais. Han
incursionado en un desarrollo
industrial, han cambiado su
vocacion laboral ya que antes
eran netamente agricolas y
aunque aun se da, no es la
principal fuente de empleo”
(entrevista municipio de
Madrid).

Para los actores municipales entre-
vistados, la floricultura y, en gene-
ral, las actividades agropecuarias,
se han visto desplazadas por la ac-
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tividad industrial y disponibilidad de suelo para el
bodegaje de materiales para las empresas:

“En el sector metalmecanico se generan
bastantes empresas constantemente,
porque el sector se presta porque hay

muchas bodegas, hay mucha construccion de
nuevas bodegas y el sector metalmecanico
en la zona se mueve bastante”

(entrevista municipio de Madrid].

Madrid se percibe como un municipio aun con
territorio disponible, orientado a cubrir las nece-
sidades de suelo para las empresas que se estan
desplazando, principalmente de Bogota:

“Bogota no tiene para donde expandirse

y debe buscar aliados estratégicos ubicados
a su alrededor para poder darle viabilidad
los proyectos que tiene”

(entrevista municipio de Madrid].




El municipio de Madrid es también un integran-
te potencial de las iniciativas de integracion de
este corredor occidental. Aunque como se vio en
la seccidn descriptiva, tiene un nimero menor de
empresas en su territorio, también representa un
posible destino para la nueva inversion y para el
turismo, aunque este ultimo sector no se identifi-
ca de forma relevante en los didlogos llevados a
cabo con actores municipales:

“[Se puede destacar] la mesa regional
establecida en la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Social de Sabana Occidente,

en la cual participan los municipios de
Mosquera, Funza, Facatativa, El Rosal,
Bojaca, Subachoque y Zipacéon. De esa mesa
técnica de trabajo se ha desprendido toda
la agenda de turismo y de educacion con el
SENA, enfocados cada uno en su area, de
esa forma se ha trabajado de la mano con la
region, esto la ha posicionado y ha permitido
gque los empresarios de la zona se conozcan
e intercambien diferentes posibilidades de
negocios” (entrevista municipio de Madrid).

? @
Facatativa

1

5.3.1. VocAcion EcoNGMICA _

Debido a su nivel de conurbacién
con municipios como Mosque-
ra y Funza, Madrid puede llegar a
aumentar el nivel de relacién con
estos municipios en términos de
desplazamiento de personas por
motivos de trabajo. Por lo anterior,
desde las entrevistas realizadas sur-
ge la propuesta de implementar una
alternativa de transporte que cubra
la necesidad de movilizar personal
en dos o tres turnos, los cuales en-
cuentran dificultades para regresar
a sus hogares cuando los turnos fi-
nalizan en horarios donde ya no hay
transporte municipal o intermunici-

pal.

Por dltimo, es importante caracteri-
zar la relaciéon con Bogota desde el
punto de vista de la disponibilidad
de terreno y destino de inversion:

“El municipio puede ofrecer

a la ciudad de Bogota diversos
alimentos, ecoturismo

y transporte. Si es en el

tema de transporte, como

las empresas de Bogota

se han trasladado o han
trasladado sus sucursales

a los municipios, ellos se
convierten en los inversionistas
en terrenos, bodegas y son
empresarios que por la
normatividad de Bogota estan
dispuestos a instalarse

en el municipio”

(entrevista municipio de
Madprid).

99




Bojaca

En este caso, la economia munici-
pal estd enfocada en el desarrollo
de empresas del sector turistico y
el agropecuario, generando empre-
sas micro y pequefias alrededor de
estas actividades, tales como res-
taurantes y comercio informal. Ac-
tualmente se ha hecho énfasis en
practicas agropecuarias ecoldgicas
y ecoturismo.

A diferencia de la mayoria de los
municipios analizados, Bojacad ha
mantenido su vocacion agricola, lo
cual lo ha posicionado como el mu-
nicipio de Sabana Occidente con el
banco de tierras mas grande:

“El estado de la economia

de Bojaca es muy lineal, muy
estable teniendo en cuenta
que Bojaca es un municipio que
ademas de ser productor en
la parte agropecuaria también
tiene otras potencialidades,
como lo es el turismo

religioso que se lleva a cabo
en el municipio; cada fin de
semana son visitados por

una muy importante cantidad
de personas que generan

una dinamica buena para el
municipio en el tema de bienes
y servicios, alimentos, hoteleria,
el tema de ecoturismo.
Entonces, el municipio es

muy estable en ese tema

de la economia” (entrevista
municipio de Madrid).
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Gracias a esta vocacion agricola que se mantie-
ne, con la produccidn, por ejemplo, de zanahoria,
papa, legumbres, arveja o habichuela, el munici-
pio se convierte en una de las principales despen-
sas de los municipios cercanos y de Bogotda. Ade-
mas, sus suelos también se dedican a los cultivos
de flores y al comercio de bienes y servicios que
tienen relacion con el turismo.

Dicha vocacion agropecuaria le ha permitido a
Bojaca la constitucion de asociaciones agrope-
cuarias que se consideran como un aporte impor-
tante en las iniciativas de integracion, en cuanto al
intercambio de conocimiento y lecciones aprendi-
das respecto a su principal vocacion.

Alindagar por las relaciones con otros municipios,
los entrevistados identificaron relaciones con Fa-
catativa en el tema de estudio igual que con Bo-
gotd, donde se encuentran las oportunidades de
formacion en educacion superior. Asimismo, en
Facatativa se tiene el acceso a bienes y servicios y
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temas de mercado para comprar productos basi-
cos de la canasta familiar. El flujo de intercambio
va en doble via, ya que los productos de Bojaca se
venden en la plaza de mercado de Facatativa.

Por su parte, con el municipio de Madrid se iden-
tifica una gran dependencia en el tema laboral; en
este municipio tiene una amplia area en el cultivo
de flores en donde gran parte de la poblacion de
Bojaca labora todos los dias.

Ahora bien, aunque Bojaca es importante en la
seguridad alimentaria de varios municipios, el
municipio cuenta con un factor que reduce su
competitividad: no estar ubicado préximo a la via

Facatativa

@
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que conduce de Facatativa a Bogota
y mantener corredores viales en re-
gular estado, lo cual ha aumentado
los tiempos de transporte entre la
capital del pais y este municipio.

Considerar esta problematica como
objeto de intervencion es impor-
tante, ya que el municipio de Bo-
jaca tiene su principal mercado de
sus productos agricolas, en Bogo-
td. Ademas, la capital le sirve como
nodo proveedor de insumos a bajo
costo para la actividad agropecua-
ria y la dotacion de los negocios co-
merciales. En adicién, la mayoria de
la poblacién turista que visita al mu-
nicipio los fines de semana proviene
de Bogota.

Junto con Fusagasuga, este muni-
cipio también se puede considerar
como un territorio complementario
al claster de turismo de negocios,
para ser ofrecido como una alter-
nativa cercana a la capital que se
puede visitar luego de finalizar los
compromisos empresariales, para
hacer actividades de esparcimiento
en una zona diferente con multiples
atracciones.
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Conclusiones

Existen municipios con gran
crecimiento demografico que
los perfila como ciudades emer-
gentes y subnodos en la region.
El crecimiento demografico re-
gional tiene una tendencia hacia
el crecimiento urbano.

Existen importantes brechas en-
tre los municipios de la region
en cuanto al nivel socioecono-
mico de su poblacidn, lo cual se
evidencia en el déficit de vivien-
da, el porcentaje de NBI (nece-
sidades basicas insatisfechas) y
el nimero de afiliados al Sisbén.
En un Sistema de Ciudades que
propende por la integracion, el
crecimiento poblacional es un
factor importante que repercu-
te en su desarrollo y funciona-
miento. Un bajo nivel de capa-
cidad administrativa para dar
respuesta a esta dinamica de
crecimiento puede generar pro-
blematicas de indole regional.
La mayoria de los municipios
analizados han mantenido una
tendencia con pocos cambios en
su aporte al PIB departamental.
Soacha, Tocancipd, Cota, Chia,
Mosquera y Funza, concentran
los mayores niveles de aporte al
PIB departamental en el 2012.
En los ultimos diez afios, los in-
gresos tributarios han represen-
tado, paulatinamente, mayores
recaudos en las finanzas de los
municipios analizados.

10.

11.

12.

13.

En la mayoria de los municipios, el impuesto
de industria y comercio es el principal ingreso
dentro del rubro tributario, seguido por el pre-
dial. En Chia, las fuentes de ingresos son mas
diversas.

Los municipios analizados representan un
aporte importante para el PIB departamen-
tal, por lo cual es vital su fortalecimiento en
un escenario de integracion econémica para
mantener su contribucion econdémica al creci-
miento departamental y nacional.

La mayoria de las empresas inscritas actual-
mente estan localizadas en cinco municipios.
El 22% en Soacha y el 42% en otros cuatro
municipios.

Desde 1995 se evidencia un creciente registro
de empresas en los municipios; sin embargo,
en la ultima década se ha creado el mayor nu-
mero de empresas registradas en la Camara
de Comercio.

La microempresa es el tipo de empresa mas
prevalente en la mayoria de los municipios.
Sin embargo, en Cota, Mosquera y Funza se
concentran mas las empresas medianas y
grandes.

En los altimos diez afios, los empresarios han
percibido un escenario favorable que ha ge-
nerado mayor confianza para la creacion de
empresas, lo cual se evidencia en el creciente
ndimero de registros de nueva empresa ante la
Camara de Comercio.

Se puede identificar la tendencia de un grupo
de municipios hacia la atracciéon de microem-
presas, mientras que un numero menor de
municipios (Cota, Mosquera y Funza) se han
preparado, en mayor medida, para atraer me-
dianas y grandes empresas.




Competitividad

" economica

| entorno econdmico y empresarial de los

municipios contribuye a su competitividad vy,

por ende, a su crecimiento y desarrollo eco-
noémico. También existen otros factores del en-
torno general municipal que pueden afectar la
competitividad de manera positiva o negativa. Por
ejemplo, la ubicacion de estos municipios como
un factor importante para la competitividad eco-
némica, siendo esta una fortaleza transversal en
esta zona de la region.

Especificamente, la cercania de estos municipios
con Bogotd y su ubicacion a lo largo de la ruta
principal que conecta a Bogota con los departa-
mentos del norte del pais, generan oportunidades
economicas al disminuir las barreras de acceso a
varios mercados del pais, incluyendo el principal
ubicado en Bogota. De hecho, varios participan-
tes de las entrevistas y talleres expresan la impor-
tancia del gran mercado existente en Bogotéa para
la prosperidad econémica de sus municipios, ya
que reconocen que el acceso a un mercado tan
grande permite el crecimiento en los municipios
aledaios como proveedores de productos y servi-
cios para la gran demanda de Bogota.

Es importante destacar que si bien la cercania a
un nodo principal se reconoce como un factor im-
portante para el intercambio de productos y rela-
ciones economicas, estar cerca a otros municipios

con una vocacion economica simi-
lar representa una amenaza para el
crecimiento, pues existe una pro-
duccion y comercializacion de pro-
ductos similares. Esta percepcion
representa la dindmica generaliza-
da que hoy prevalece en la region,
pues alin no se consolidan alianzas
gue puedan articular ventajas com-
parativas entre municipios.

Asimismo, se identifican fortalezas
internas de los municipios como
los beneficios tributarios otorga-
dos a ciertas industrias, la calidad
de la mano de obra, la cobertura de
servicios publicos y la infraestructu-
ra vial que los conecta con Bogotéa
y con otras partes del pais. Estos
factores favorecen la creacion y el
asentamiento de nuevas empresas
en estos municipios. Por otro lado,
los factores que disminuyen la com-
petitividad econdmica municipal
son la falta de infraestructura vial,
la falta de apoyo institucional al em-
prendimiento, la falta de mano de
obra calificada y de empresas pe-
quefas que le ofrezcan servicios a
las empresas grandes.
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De nuevo se evidencia una discre-
pancia entre factores que son forta-
lezas para unos municipios y debili-
dades para otros. Los dos factores
principales identificados como for-
talezas y debilidades a la vez son la
infraestructura vial y la calidad de
la mano de obra. La infraestructura
vial se identifica como una fortale-
za, principalmente por la autopista
que conecta a estos municipios con
Bogota y con los departamentos del
norte del pais; mientras que la debi-
lidad recae en calidad de la infraes-
tructura vial dentro de los munici-
pios e intermunicipal. Es decir, la via
primaria de la regién esta en buen
estado y suple las necesidades de
transporte, mientras que las vias se-
cundarias y terciaras estan en mal
estado o no atienden los flujos de
trafico de manera adecuada. La ca-
lidad de la mano de obra difiere en-
tre los municipios de acuerdo con el
nivel educativo de su poblacion. Los
factores que afectan la calidad de la
mano de obra son la oferta educati-
va existente dentro de un municipio,
la capacidad de los habitantes de
acceder a servicios educativos fuera
de su municipio, y el nivel educati-
vo de la poblacién que ha llegado
a cada municipio a raiz de las altas
tasas de inmigracion en la region.

En la tabla 25 se resumen los facto-
res favorables y desfavorables para
la competitividad econdomica de
cada municipio, identificadas en las
entrevistas y grupos focales de este
estudio.
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Tabla 25. Factores de competitividad identificados por actores municipales

Municipio

Factores positivos

Factores negativos

Chia

* Grado de formacién académica de los
habitantes.

* Prestacién y cobertura de los servicios
publicos.

» Ser municipio cabecera mas cercano a la
ciudad capital: paso obligado de todo el
mercado que se desarrolla en Bogota para
entrada o salida de productos y bienes y
servicios que tiene la capital hacia el norte.

* Lamovilidad, ya que el proceso de desplazamiento
hacia la capital en las horas pico es mas lento.

» Consumo de suelo para sustituir actividades que
la capital no estd cumpliendo y que generan una
serie de conflictos: municipios que se convierten
en dormitorios; grandes traficos en las salidas de
Bogot4, en las conexiones.

« Tema regional, ya que los municipios se
comportan como partes aisladas y no han logrado
una conexién regional para sacar proyectos como
unidad, puede estar afectando el tema de la
competitividad.

Cajica

Los beneficios tributarios y financieros.
La localizacion y las zonas de expansion
industrial que se generan en el municipio.

Los municipios también son

industriales.

aledafios que

Cota

* Mercado de Bogoté cercano al municipio.

* Zona industrial organizada que ofrece
servicios adecuados al empresario y un
atractivo tributario para el establecimiento
de las empresas.

» Dificultad que las empresas tienen en
Bogotd para establecerse y cumplir con
todas las metas ambientales, de movilidad y
de todas esas cosas.

+ Cota estd produciendo unos productos de
alta calidad que cumplen las expectativas del
consumidor y tienen una amplia aceptacion
en el mercado de Bogota.

Movilidad.

Zipaquira

* La ubicacion cercana a la capital y el poder
moverse de un lado a otro a la zona de Rio-
negro, Sabana Centro, Valle de Ubaté y da
salida a Chiquinquir4, la parte de Boyacéa y
los Santanderes.

» Transporte para todos los sitios mencionados
tiene una gran movilidad en ese sentido.

La no instalaciéon de grandes industrias dentro del
territorio.

Gachancipa

Zona industrial, programas de emprendimiento.

La cultura, ya que en el municipio no se tiene mucha
cultura del emprendimiento.

Los incentivos tributarios; los precios del
suelo (un suelo de uso industrial es altamente
costoso, pero comparados con otras zonas
industriales los del municipio son mas
llamativos); la seguridad, el apoyo entre
empresas y las garantias que les genera la
administracion del municipio.

La certificacion de la mano de obra.

Competencia con municipios cercanos, pueden ser
mads competitivos.

Contintia
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Factores positivos

Especialidad en la mano de obra con dos
perfiles industriales: un perfil lacteo y el otro de
cerdmicas. Especialidad, permite que sea un
municipio competitivo que sea especializado
en un sector.

Factores negativos

* Hay una oferta complementaria a la industria. A
pesar de que hay unas industrias muy grandes,
no ha habido el apoyo para que se creen
empresas como aliadas que le puedan proveer
a sus empresas grandes en determinados
productos o puedan tercerizar a través de
pequefias empresas algo que no sea un negocio
para las empresas grandes.

+ La falta de empresas satélites que apoyen a las
grandes empresas no ayuda a la competitividad
del municipio.

Tabio

* Los servicios ambientales que ofrece el te-
rritorio, porque comparativamente con otros
municipios, Tabio se conserva ain muy na-
tural, muy verde y en la parte paisajistica se
convierte en un atractivo para las personas
que visitan el municipio.

» Tema turistico, tienen las fuentes termales
que son un atractivo Gnico y eso hace que
funcionen las fortalezas del territorio.

La localizacién geogréafica saca al municipio de
los ejes principales de crecimiento. Permanece en
una especie de nicho alejado de todo y, a la vez,
aunque se presenta como una debilidad, es lo
que ha garantizado que el territorio permanezca
mas natural. Este es un factor en doble sentido, de
debilidad y de fortaleza: debilidad, en el sentido
de que no tienen oportunidad de participar de los
ingresos productivos de gran escala pero, a la vez,
los protege o los blinda del desarrollo urbanistico y
del desarrollo industrial.

Tenjo

La capacitacion y el acompafiamiento en los
procesos de formalizacidn.

El tema de la inseguridad al pago de los impuestos.
La gente tiene todavia el tabd de que el hecho de
formalizarse es pagar y pagar y pagar impuestos.

Tocancipa

Las condiciones tributarias por los impuestos
de zona industrial, porque estan disefiados
para la atraccién, que se ubiquen empresas
grandes y medianas y la ventaja de la cercania
a Bogota. Hay beneficio econémico por una
situacién de zona industrial o zona franca, hay
ambas y la cercania a Bogotd que hace que
haya mdas espacio y sean mds eficientes los
temas de movilizacion.

Mano de obra calificada y la competencia con
otros municipios del sector de la Sabana. Otros
municipios que ofrecen condiciones semejantes,
pero que en algunos factores pueden ofrecer
mejores condiciones.

La Calera

Proyectos del orden nacional, como son las
vias de cuarta generaciéon del Gobierno, si
puede de pronto haber oportunidades para la
creacion de nuevas empresas en el municipio.

Desde su percepcién, estas limitantes estan en
temas de orden ambiental por las regulaciones que
existen.

Ubaté

Los costos bajos de los productos, las
exenciones de impuestos para ciertos
productos que ayudan a generar mayor
volumen de produccién con mejor calidad.

La falta de diversificacion de fuentes de ingreso,
y la falta de inversién y financiamiento en ciertos
sectores.

Sibaté

El emprendimiento y la creacion de nuevas
empresas, las vias, telecomunicaciones y
servicios publicos.

Disminucién en la produccion agricola, la falta de
buena movilidad con Bogot4, la ubicacién hacia
el sur de Bogotd, y falta de politicas publicas de
fortalecimiento.

Soacha

Los bajos precios del terreno en venta o
alquiler, la ubicacién estratégica y los recursos
con que cuenta, como los recursos mineros.

La mala calidad del transporte y la movilidad, la
falta de formacion de capital humano y la situacion
econdmica de su poblacién, en especial, la alta tasa
de las NBI [necesidades basicas insatisfechas].
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Municipio

Fusagasuga

Factores positivos

El turismo, la cercania de mercados, la calidad
del recurso humano profesional que se queda
en la regidn, y el crecimiento poblacional.

6. COMPETITIVIDAD ECONOMICA

Factores negativos

La falta de colaboracion, falta de tecnificacion y de
redes de trabajo, baja calidad del transporte y la
inseguridad.

Bojaca

Dada la cercania del municipio con la ciudad de
Bogot4, el acceso a bienes y servicios supone
una distancia corta de desplazamiento, por lo
que generar asociaciones para la produccion
agropecuaria supondria el aumento de la
competitividad del municipio.

La falta de cobertura en servicios publicos como el
agua, el dificil acceso a la mano de obra capacitada
y no estar ubicados proximos a la via que conduce
de Bogota a Facatativd, los ha aislado en materia
de competitividad respecto a los demds municipios.

Facatativa

Se considera que el dificil acceso a empleos dentro
del municipio representa una dificultad para la
competitividad econémica de Facatativa.

Funza

A fin de aprovechar la cercania con Bogotd y
especificamente con el aeropuerto Eldorado,
se destacan el acceso al suelo con precios
relativamente econdémicos, la estabilidad en
el tema tributario, las exoneraciones para el
desarrollo de la industria y el facil acceso a la
mano de obra capacitada, que fortalecen la
competitividad del municipio.

Se considera que en el municipio es necesario
mejorar la infraestructura vial, asi como mejorar
el transporte para que pueda hacer frente a la
demanda. También, a nivel educativo, se considera
necesario mejorar la calidad de la educacién en el
municipio, a fin de poder generar proyectos para la
investigacion y el desarrollo.

Madrid

En el municipio se consideran como factores
clave para el desarrollo de la competitividad,
contar con una adecuada administracion
municipal enfocada en la infraestructura vial y
la calidad de los productos a buenos precios.

El dificil acceso a los servicios publicos y la falta
de mano de obra calificada, junto con la falta de
acuerdos entre comerciantes sobre los precios de
sus productos.

Mosquera

Se destacan la cercania con Bogotd, el fécil
acceso al recurso humano capacitado y el
hecho de que ailn hay espacios disponibles
en el municipio para la creaciéon de centros
empresariales y la llegada de industrias desde
Bogota.

En Mosquera se identifican como los mayores
limitantes de la competitividad, las vias de acceso al
municipio no son suficientes para soportar el trafico
de una industria mas desarrollada y que las tarifas
para adquirir suelo industrial no son tan atrayentes
en comparacién con la de otros municipios.

(» Fuente: Entrevistas realizadas a los actores municipales.
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Conclusiones

1. La cercania con Bogota es una
de las grandes ventajas de los
municipios analizados, pues fa-
vorece el intercambio de bienes
y servicios con el mayor merca-
do del pais.

2. La expansion de la capital re-
presenta una oportunidad en los
municipios cercanos para reci-
bir empresas que se desplazan
fuera de Bogota en busca de un
nuevo territorio para asentarse.

3. Una debilidad importante de la
competitividad econdmica re-
gional es la movilidad.

4. lLa cercania con Bogota re-
presenta una oportunidad de
crecimiento para la regién. Sin
embargo, la aglomeracion de
actividad econdmica y de perso-
nas en la region genera dinami-
cas de integracion y problema-
ticas de indole regional, que se
deben resolver para mejorar la
competitividad economica.
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Integracion

" economica

Relaciones economicas

intercambio de bienes y servicios entre acto-

res (personas y empresas y el sector publico)
de diferentes entes territoriales, forman las bases
de la integracion econémica entre estos munici-
pios y entre cada uno y Bogota. A medida que se
crean o se fortalecen estas relaciones econdmi-
cas, crece el grado de colaboracion entre estos
actores para llevar a cabo sus diferentes activi-
dades, es decir, crece la integracion econémica
regional.

I as relaciones econdmicas que constituyen el

Con respecto a las relaciones eco-
nomicas intermunicipales, los parti-
cipantes en el estudio coinciden en
que las mismas existen primordial-
mente entre municipios aledaios.
Por ejemplo, existen flujos de mano
de obra reconocidos entre Zipaqui-
ra, Tocancipa, Gachancipa y Sopé.
Por otro lado, Chia le presta ser-
vicios administrativos, educativos
y de salud a la poblacion de otros




municipios cercanos, y Zipaquira
sera sede de un hospital de primer
nivel que servira a la poblacion de
toda la provincia y otros municipios
aledarios. En temas turisticos, Sop6
y Chia se caracterizan por su oferta
gastronomica y su cercania al par-
gue Jaime Duque y al parque Pio-
nono; ofrecen alternativas recrea-
tivas para la poblacion de la zona.
De igual manera, varios municipios
estan trabajando en conjunto para
crear una mejor oferta turistica, por
ejemplo con las rutas turisticas na-
videnas.

La ilustracion 1 muestra una nube
de palabras que incluye la informa-
cion de las entrevistas realizadas. En
las nubes de palabras, el tamafio de
la letra de cada palabra evidencia
la frecuencia de repeticion de esa
palabra en la discusion; por lo cual,
las palabras con letra mas grande
son las mas repetidas, evidencian-
do la importancia de los diferentes
temas en cada conversacion. Esta
nube de palabras sintetiza las ideas
principales del didlogo con los en-
trevistados respecto a las activida-
des que constituyen las relaciones
econdmicas intermunicipales, las
cuales se centran principalmente
en la demanda y oferta de servi-
cios con otras actividades como el
intercambio de mano de obra, ca-
pacidad, energia, entre otras. Tam-
bién sobresalen conceptos como la
interdependencia, inversion, capital,
los sectores de turismo, lacteos y
medioambiente, y el reconocimiento
de empresas como Alpina, que con-
tribuyen a la integracion economica
regional.
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llustracién 1. Percepcion sobre integracion
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Debido al crecimiento de las relaciones econd-
micas intermunicipales en esta zona, se han ge-
nerado procesos de cooperacion desde el nivel
administrativo para facilitar la integracion y la
coordinacion intermunicipal. En efecto, se han
creado varias instancias de cooperacion como
Asocentro, con el objetivo de liderar “procesos de
union y desarrollo regional a través de un cam-
bio de actitud organizacional, con talento humano
comprometido, responsable de la buena adminis-
tracion que redunden en el bienestar integral de
la asociacidon y la region”. Otro ejemplo de coope-
racion intermunicipal, es el proyecto de Sabana
Centro Sostenible, liderado por la Universidad de
la Sabana y Findeter.

En cuanto a las relaciones econémicas con Bogo-
t4, los participantes concluyen que existen fuertes
relaciones econdémicas entre sus municipios y la
capital, la cual representa el principal mercado
para los productos y servicios generados en los
municipios. A su vez, Bogota es una fuente im-
portante de oferta de servicios para las empre-
sas y para la poblacién de estos municipios. Por
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ejemplo, Bogota alberga una parte importante
de la oferta educativa de la region y en cuanto
a servicios publicos, Bogota le provee principal-
mente agua a algunos municipios aledafios. Da-
das estas dinamicas econdmicas, el intercambio
de productos y servicios entre actores localizados
en diferentes entidades territoriales es de suma
importancia para el crecimiento econémico regio-
nal. Por tanto, la infraestructura de transporte de
productos se vuelve un factor clave para impulsar
una mayor integracion econémica y generar ma-
yor desarrollo econémico en la region.

Asimismo, Bogota ofrece fuentes de empleo para
los habitantes de estos municipios, quienes uti-
lizan los municipios como dormitorios y perma-
necen en Bogota durante los horarios laborales.

Dadas las relaciones economicas tanto intermuni-
cipales como entre estos municipios y Bogot4, es
posible identificar potenciales cadenas produc-
tivas o clusteres, definidas por Porter como con-
juntos de industrias encadenadas a través de re-
laciones (econdmicas) verticales y horizontales®.
Estos clusteres integran las ventajas comparativas
de los municipios y sus actores en funcion de la co-
laboracién hacia un mayor crecimiento econémico
basado en el aprovechamiento de las economias
de aglomeracion. En este estudio se identifican ca-
denas productivas existentes dentro de la iniciativa
de clusteres de la Camara de Comercio de Bogota,
de otras iniciativas, o cadenas con alto potencial
de crecimiento que todavia no se han consolidado.

7. INTEGRACION ECONOMICA

Esta relacion econémica crea flujos
importantes de mano de obra en-
tre Bogota y los municipios, lo cual
implica una necesidad de sistemas
de movilizacion adecuados para los
trabajadores. Por tanto, la movilidad
de personas también constituye una
clave para la integracion y el desa-
rrollo econémico regional. Por lo an-
terior, se evidencia la importancia de
la infraestructura de transporte de
productos y personas, la cual afecta
a todos los municipios pero princi-
palmente a Chia, los municipios de
Sabana Occidente y Soacha, debido
a su proximidad con las principales
vias de acceso a Bogota.

Los clusteres identificados son: pro-
ductos lacteos, produccion agrope-
cuaria, turismo, salud, formacion de
capital humano, prendas, entreteni-
miento, musica y television, cosméti-
cos y servicios logisticos.

La iniciativa de clusteres donde
participa la Camara de Comercio
de Bogota actualmente, puede ser
favorable desde varias perspectivas
para los municipios analizados en
este documento. Por una parte, uno
de los pilares estratégicos de estos
clusteres es la promocion de un ta-

28. (Céamara de Comercio de Bogoté (1994). Creacion de la ventaja competitiva para Colombia.
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lento humano capaz de responder
a las dinamicas de competitividad.
Este factor es de vital importancia,
ya que en este proceso de dialogo
con actores municipales se encon-
tré que existe deficiencia de mano
de obra capacitada para respon-
der a las empresas que llegan a
los municipios, especialmente en el
sector industrial. De esta manera,
mantener los canales abiertos para
promover la formacién del recurso
humano, es una importante opor-
tunidad para los municipios que se
encuentran en una transicion hacia
una nueva vocacion economica.

Es importante resaltar que la mayo-
ria de los clusteres de la Camara de
Comercio de Bogota han iniciado con
una etapa de trabajo enfocada en
Bogota, donde se concentra el mayor
volumen de produccion de cada sec-
tor; sin embargo, se encuentran casos
como el cluster de lacteos, donde la
actividad econdmica regional es mas
relevante como actor de produccion,
enfaticamente en Ubaté. Otro ejem-
plo de importancia municipal, es el
cluster de cosméticos, donde las em-
presas de Tocancipd, Funza y Soacha,
ademas de Bogotd, cumplen un papel
importante por las empresas que se
dedican a esta actividad y que han
aportado buenas practicas a la ini-
ciativa. Como se menciond anterior-
mente, es importante mantener las
relaciones institucionales con otras
camaras de comercio del departa-
mento para permitir la participacion
de otros municipios, especialmen-
te como Facatativd, donde también
existe la presencia de una empresa
importante en el tema de cosméticos.
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Otra importante oportunidad para los municipios,
es el clister de comunicacion gréfica. Si bien el
sector se concentra en la ciudad de Bogot4, las
iniciativas desarrolladas en el marco de este pro-
yecto representan un beneficio importante para
las empresas de todos los sectores de los munici-
pios, ya que una de las debilidades es la ausencia
de un mercadeo exitoso y un manejo de marca
que contribuya a mejorar las ventas, sobre todo
en micro y pequefias empresas.

El clister de calzado, cueroy marroquineria también
es una importante oportunidad para los municipios
gue mantienen su vocacion de tipo agropecuaria.
Aunque en esta etapa este cluster se orienta ha-
cia el fortalecimiento de una industria del calzado,
cuero y marroquineria, es importante incluir en la
agenda de trabajo, un proyecto orientado hacia la
identificacion de los municipios que son provee-
dores de la materia prima de estas actividades, ya
que forman parte de otro eslabon de la cadena de
produccién que necesita fortalecimiento y cuya
inclusion en el cluaster podria representar buenas
practicas de competitividad. En este sentido, Boja-
cda puede ser uno de estos municipios fuertes en el
tema de proveeduria de materia prima para estas
actividades con enfoque industrial.

El cluster de productos lacteos esta bastante de-
sarrollado, pues cuenta con apoyo de la Cama-
ra de Comercio de Bogotd y la Gobernacion de
Cundinamarca, entre otros. El sector lacteo se en-
cuentra integrado, sobre todo, en los municipios
de Sabana Centro y Ubaté, en donde empresas
como Alpina agregan la oferta de materia prima
de los pequefios productores y generan produc-
tos con valor agregado para su distribucion a es-
cala nacional e internacional.

El sector de produccion agropecuaria y agroin-
dustrial, es un sector priorizado tanto por la Céa-
mara de Comercio de Bogota como por entidades
territoriales que brindan apoyo para su constante
fortalecimiento. Este sector se puede fortalecer
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con un seguimiento continuo que integre las for-
talezas y ventajas comparativas de los municipios
qgue cuentan con esta actividad. De igual manera,
existen oportunidades de crecimiento si se gene-
ran actividades productivas que elaboren produc-
tos con valor agregado utilizando estas materias
primas, como sucede en el procesamiento de los
productos lacteos.

Si bien el cluster de turismo que apoya la Camara
de Comercio de Bogota esta orientado principal-
mente hacia el turismo de negocios en la capital,
los municipios han elaborado relaciones de turis-
mo principalmente con municipios de sus mismas
provincias. Por ejemplo, en Sabana Centro existen
iniciativas turisticas como las rutas navidefias y
la Ruta de la Sal. La Calera tiene relaciones tu-
risticas principalmente con Bogotd, mientras que
Sibaté presta servicios turisticos a los habitantes
del sur de Bogota y de Soacha. Los municipios de
Bojacd y Fusagasuga también han desarrollado
actividades turisticas y de esparcimiento. El de-
sarrollo de actividades de turismo en estos muni-
cipios ofrece actividades de esparcimiento tanto

para la poblacion de la region como
para empresarios que llegan a la
capital a cerrar negocios o a asistir
a convenciones, pues presentan un
portafolio de actividades diferentes
de esparcimiento que se pueden
realizar en cortos espacios de tiem-
po debido a su cercania a Bogota.

El clister de salud incluye la de-
manda y la oferta tanto de servicios
de salud como de insumos para la
prestacion de los mismos por par-
te de las empresas privadas. En
este cluster esta involucrado prin-
cipalmente el municipio de Chia y
existen posibilidades para que se
vinculen otros municipios que forta-
lezcan la prestacion de servicios y la
produccion de insumos para estos
servicios. El municipio de Chia se ha
vinculado principalmente a través
de las iniciativas de salud, lideradas
por la Universidad de la Sabana; por
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lo cual, una posibilidad de expan-
sion en otros municipios surge por
medio de las universidades ubica-
das en esos territorios.

Otra actividad que se esta fortale-
ciendo en los municipios es la oferta
de servicios educativos tanto a nivel
escolar como secundario. Varios co-
legios campestres y universidades
se han movilizado hacia estos mu-
nicipios y se han creado sedes del
SENA y CERES para fortalecer la
educacion superior fuera de la ca-
pital. Por tanto, existe una gran po-
sibilidad de articular la oferta edu-
cativa existente en las diferentes
provincias, con las necesidades de
mano de obra de las empresas ubi-
cadas en estos lugares, generando
asi un cluster de formacion de ca-
pital humano que integre la oferta y
demanda de mano de obra califica-
da, segun las vocaciones economi-
cas de los municipios o provincias.

El cluster de entretenimiento, musica
y television esta poco desarrollado,
tiene presencia en Bogotd, Chia y
Soacha, siendo Bogoté el punto cen-
tral, pues en esta ciudad se concen-
tran el 75% de las empresas de esta
industria. Chia y Soacha pertenecen
al claster con iniciativas educativas
por parte de la Universidad de la Sa-
bana en Chia y el SENA en Soacha.

Por su parte, el cliuster de prendas
de vestir ha tenido un proceso de
apertura y desarrollo positivo en el
sector empresarial, porque cuenta
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con el apoyo de grandes empresas textileras de
orden nacional y de larga trayectoria en el pais.
Este cluster incluye municipios como Soacha y
Cota, pero algunos proyectos futuros han con-
templado la expansién del cldster hacia munici-
pios como Tocancipd, puesto que este municipio
se encuentra en un amplio proceso de urbaniza-
cion y algunas iniciativas del cluster conciben la
necesidad de que las empresas manufactureras
estén cerca de los trabajadores. Ademas, el sector
de textiles se encuentra localizado principalmente
en Bogota y la mano de obra la aporta el munici-
pio de Soacha.

El cluster de software y servicios de tecnologia
informatica (TI) tiene el apoyo de la Camara Co-
lombiana de Comercio Electrénico y se ha desa-
rrollado a través de los programas internos de la
Camara de Comercio de Bogot4, entre otros alia-
dos. Este cluster esta consolidado como un pro-
yecto de red regional que incluye al departamento
de Cundinamarca. Los objetivos fundamentales a
los cuales apuntan las empresas de software co-
rresponden a fomentar la calidad del desarrollo
de software, la inversion en investigacion, y au-
mentar las capacitaciones en desarrollo de sof-
tware en todos los municipios, en especial los que
no tienen empresas especializadas en este tema.
La localizacién inicial del sector de desarrollo de
software ha sido en Bogotd, pero el proyecto in-
cluye a Cajicd, Zipaquird y Chia como principales
zonas para expandir el cluster.

Por ultimo, el alto grado de asentamiento de nue-
vas empresas en estos municipios ha generado
una gran demanda de servicios logisticos y de
apoyo para estas empresas. Por tanto, existe la
posibilidad de generar un clister de servicios es-
pecializados de apoyo para las empresas de estos
municipios en cuanto a sus necesidades logisti-
cas y de telecomunicaciones, entre otras.




Las relaciones econémicas y los clusteres identifi-
cados representan oportunidades de crecimiento
econdmico regional, cuyo fortalecimiento apoya-
ria el desarrollo de una mayor integracion regio-
nal. Sin embargo, existen factores externos a la
creacion de cadenas de empresas privadas que
afectan de manera positiva o negativa el nivel de
integracion econdémica regional. A continuacion
se presentan las fortalezas con las cuales cada
municipio puede aportar para mejorar la integra-
ciébn econdmica regional, asi como los factores
gue limitan esta integracion.

Dados los procesos de especializacion de cada
municipio de la regién, cada uno tiene diferentes
fortalezas con las cuales puede aportar a los pro-
cesos de integracion econdmica intermunicipal.
Los participantes de cada municipio identifica-
ron las fortalezas de su municipio de la siguiente
manera: Cajica cuenta con buena infraestructura
vial, y un enfoque en bienes y servicios. Chia tiene
un buen presupuesto para el desarrollo econémi-
co, un importante volumen de poblacién, buena
calidad habitacional y buena calidad de servicios
logisticos. Cota tiene buena infraestructura y una
vocacion agricola e industrial. Gachancipa po-
see niveles altos de seguridad, es llamativo para
los inversionistas y es lider regional en cuanto a
las alianzas de integracién. Sopé tiene un sector
econdmico desarrollado y especializado, provee
mano de obra calificada y tiene altos niveles de
seguridad.

Tabio es rico en recursos ambientales y naturales
y tiene una administracion publica que impulsa la
integracion econdmica. Tocancipa tiene una ad-
ministracion eficiente y organizada, y Zipaquird
cuenta con buenos servicios publicos y acueduc-
to propio. Estas fortalezas son las mismas con las
que pueden aportar los municipios en la integra-

7. INTEGRACION ECONOMICA

cion econdmica con la ciudad de
Bogota.

Sin embargo, también se identifi-
caron factores que limitan esta in-
tegracion econdémica. En cuanto a
la integracion intermunicipal, los
participantes identificaron los si-
guientes factores limitantes: la falta
de ordenamiento y politicas publi-
cas desde el orden departamental,
el individualismo de los municipios
y la falta de conciencia de las po-
sibilidades de integracion, la falta
de confianza mutua entre los lide-
res administrativos municipales,
falta de voluntad politica o interés
de los alcaldes y dirigentes, y falta
de capacidad técnica para disefiar
y ejecutar proyectos de integracion
regional.

Con respecto a la integracion eco-
nomica con Bogotd, los factores
limitantes identificados son, princi-
palmente, la falta de infraestructura
vial adecuada entre algunos muni-
cipios y la capital, y la falta de en-
tendimiento administrativo entre el
Distrito y los municipios. Si bien la
autopista que conduce de Bogota
hacia el norte del pais se encuen-
tra en buen estado, las condiciones
actuales de la autopista norte a la
salida de Bogota generan trafico ex-
cesivo. Asimismo, las vias de acceso
a la capital no tienen la capacidad
suficiente para manejar el alto flu-
jo de vehiculos entre los municipios
del norte y Bogota. EI mismo pro-
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blema sucede con La Calera, muni-
cipio que cuenta con una sola via
de acceso directo hacia Bogot3, la
cual es insuficiente para manejar un
flujo de vehiculos tan alto como el
actual. Por tanto, la calidad de algu-
nas partes de las vias y el alto flujo
de vehiculos dificultan el transporte
de personas y productos entre estos
municipios y la capital.

El factor mas importante que identi-
fican los participantes como limitan-
te de la integracion econdémica con
Bogot4, es la falta de disposicion por
parte de las administraciones de Bo-
gota para establecer una integracion
economica en igualdad de condicio-
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nes con los municipios. Segun varios participantes,
la administracion distrital establece negociaciones
desde una posicion dominante, tratando de bene-
ficiarse al maximo de las relaciones econdmicas a
expensas del bienestar de los municipios, por lo
cual los municipios tienen miedo a perder autono-
mia frente a Bogotd como en el pasado sucedio,
por ejemplo, con Usaquén.

Frente a los factores que limitan la integracion
regional, los participantes propusieron proyectos
estratégicos para mitigar su impacto negativo e
impulsar la integracion y el desarrollo econémi-
co regional. Los proyectos propuestos se pueden
agrupar en tres categorias generales: politicas
publicas a largo plazo, proyectos regionales de
cooperacion, e infraestructura, como lo muestra
la tabla 26.

Bogota

Retorno [f.......x......

OCCIDENTE
\50/

Madrid

Facatativa

Mosquera |
Funza |
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Tabla 26. Proyectos estratégicos propuestos

Categoria | Proyecto propuesto

1. Crear mesas regionales de trabajo para crear politicas complementarias en la
region.

2. Analizar el tipo de servicios que requiere Bogotd para la seguridad alimentaria
de su poblacion para cubrir esas necesidadesy, a la vez, cubrir las expectativas
de integracién y mercado que requieren los municipios.

3. Asegurar que los Planes de Ordenamiento Territorial de todos los municipios
guarden relacion.

4. Analizar estrategias a largo plazo de organizacién intermunicipal para
disminuir la competencia entre los municipios.

5. Crear una zona metropolitana y desarrollar estrategias a largo plazo.

Politicas publicas

6. Crear macroproyectos regionales que busquen integridad y beneficios para
todos los municipios en conjunto con convenios administrativos.

7. Crear asociaciones para impulsar las cadenas productivas en todos los

Proyectos regionales municipios.

de cooperacion 8. Realizar mas capacitaciones (por cuenta de la Camara de Comercio de
Bogota) para la creacion de nuevas empresas y llevar a cabo mas ferias
empresariales.

9. Mejorar la educacion.

Proyectos de 10. Buscar la independencia en servicios publicos.
infraestructura 11. Crear el Tren de Cercanias.
12. Mejorar la infraestructura vial.

(® Fuente: Entrevistas realizadas a los actores municipales.

Para complementar esta informacién, se indago En cuanto al papel de la Goberna-
acerca del papel de las principales entidades pu- cion de Cundinamarca, se identifica
blicas y privadas que influyen en la integracion que su papel debe ser el desarrollo
econdomica en esta region en una estrategia para de proyectos regionales, el apoyo a
promover dicha integracion. Las ilustraciones 2 a la integracion y la articulacién de ac-
5 muestran nubes de palabras que incluyen la in- tores. Las alcaldias municipales tam-
formacion de las entrevistas realizadas. En estas bién cumplirian un papel de integra-
nubes de palabras, el tamafio de la letra de cada cion, trabajando con las empresas
palabra evidencia la frecuencia de repeticion de de sus municipios. Por su parte, las
esa palabra en la discusion; por lo cual, las pala- empresas apoyarian la integracion
bras con letra mas grande son las mas repetidas, mas que todo a través de sus progra-
evidenciando la importancia de los diferentes te- mas de responsabilidad social. Por
| mas en cada conversacion. Estas nubes de pa- altimo, la Camara de Comercio de
labras sintetizan las ideas principales del didlogo Bogota seria la encargada de liderar
con los participantes respecto al papel de varios la integracion empresarial y apoyar
actores en el proceso de integracion. a las empresas y al emprendimiento.
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llustracidon 2. Papel de la Gobernacién de Cundinamarca
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llustracion 4. Papel de las empresas
estratégicas
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llustracion 5. Papel de la Gobernacién de Cundinamarca
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En este analisis cualitativo, se iden-
tifica que las empresas no se per-
ciben a si mismas como un actor
de participacion activa en la elabo-
racion de politicas publicas de in-

CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DE DIECINUEVE MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

tegracion; al contrario, se perfilan como sujetos
y beneficiarios de las mismas y que, en general,
tampoco se percibe a la comunidad como actor
activo en los procesos de integracion.

Sistema de ciudades Bogota-region

A partir del andlisis cualitativo reali-
zado en este estudio, se evidencia la
existencia de relaciones econdémicas
intermunicipales y entre los munici-
pios objetivos y Bogotd. Estas rela-
ciones econémicas generan proce-
sos de integracion que permiten un
mayor crecimiento econdémico y que
evidencian la dinamica del Sistema
de Ciudades propuesto por el DNP.
El Sistema de Ciudades se genera
mediante la conformacion de aglo-
meraciones de municipios que fun-
cionan como puntos satélites orga-

llustracion 6. Niveles de conmutacion

(® Fuente: Niveles de conmutacion. Rafael Cubillos
para la Misién Sistema de Ciudades. DANE 2005.

nizados alrededor de un nodo atractor de mano de
obra y productos y proveedor de servicios, en este
caso Bogota. Estos patrones de aglomeracion per-
miten identificar la configuracion de algunos muni-
cipios como dormitorios y proveedores de Bogota,
mientras que otros se constituyen como nuevos
municipios ocupacionales o subnodos, diferentes
a Bogot4, que atraen a personas y productos y pro-
veen servicios para otros municipios. Este Sistema
de Ciudades que incluye a Bogota y su region ale-
dafia, es el Sistema de Ciudades mas importante
del pais por su capacidad de produccion y cuenta
con una proyeccion de crecimiento sostenido a lar-
go plazo.
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La tasa de conmutacion calculada para el Sistema
de Ciudades da a conocer los flujos de demanda
y oferta de trabajadores entre los municipios mas
cercanos y Bogota y evidencia este alto nivel de
atraccion de poblacion hacia la capital. Sin embar-
go, existen flujos, aunque en menor magnitud, ha-
cia otros municipios, los cuales se perfilan como
potenciales nodos receptores de mano de obra
de otros municipios cercanos. En la categoria de
municipios ocupacionales o subnodos que se ca-
racterizan por ofrecer servicios, una posibilidad de
trabajo o estudio o que presentan una creciente
vocacion industrial o empresarial, se incluyen los
municipios de Facatativd, Mosquera, Funza, Tocan-
cipd, Ubaté, Fusagasugd y Zipaquira.

Por otra parte, en la categoria de municipios con
caracteristicas de proveedores de productos o
mano de obra (municipios dormitorio), se incluyen
los municipios de La Calera, Bojaca, Tabio, Tenjo,
Gachancip4d, Sibaté y Cajica. Sin embargo, existe
un grupo de municipios que si bien le proveen
productos o servicios al nodo principal del siste-
ma, también atraen productos y servicios de otros
municipios, por lo cual estan en una categoria
intermedia con un alto potencial de crecimiento.
Estos municipios son Chia, Soacha, Sopd, Madrid
y Cota.

En el ambito nacional, el DNP ha identificado la
importancia de los Sistemas de Ciudades, los cua-
les ayudan a que los centros urbanos generen cer-
ca del 85% del PIB nacional®. Segun los niveles
de crecimiento econémico y de urbanizacion en el
pais, se evidencia una fuerte relacion positiva en-
tre el nivel de urbanizacion y el ingreso per capita
de las regiones colombianas. Por tanto, el DNP se
propuso el objetivo de “definir una politica a 2035
para fortalecer el Sistema de Ciudades como motor
de crecimiento del pais, promoviendo la competiti-
vidad regional y nacional y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes”.

7. INTEGRACION ECONOMICA

Dado este enfoque en la politica pu-
blica de crecimiento econdmico en el
orden nacional y la importancia del
Sistema de Ciudades Bogota-Region
para el desarrollo regional y nacio-
nal, se propone el fortalecimiento del
Sistema de Ciudades existente en la
region como mecanismo para mejo-
rar la integracion econdmica e impul-
sar un mayor desarrollo econémico.
Al fortalecer el Sistema de Ciudades
existente a través de una mejor pla-
neacion y articulacion de dinamicas
de crecimiento economico regional,
se podran aprovechar de mejor ma-
nera los beneficios de las economias
de aglomeracion y mitigar el impac-
to negativo de los problemas socia-
les, ambientales, urbanisticos, entre
otros, que se puedan generar con un
crecimiento econémico deficiente en
su planeacion y ejecucion.

El estudio cualitativo realizado per-
mite generar propuestas de politicas
publicas para fortalecer el funcio-
namiento del Sistema de Ciudades
Bogota-Region, a partir de la identi-
ficacion de cuatro factores determi-
nantes para el mejor funcionamiento
del Sistema. Estos cuatro factores son
la capacidad institucional para la in-
tegracion, el uso del suelo, la infraes-
tructura de transporte de personas y
productos, y la concentracion espacial
de personas en el territorio. En el si-
guiente capitulo se describen de ma-
nera detallada estos factores y define
propuestas de politicas publicas para
asegurar un mejor funcionamiento
del Sistema de Ciudades Bogota-Re-
gion en el marco de la integracion y el
desarrollo sostenible regional.

29. DNP (2015). Sistema de Ciudades. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/vivienda-agua-y-desarrollo-urbano/desarrollo-

urbano/Paginas/sistema-de-ciudades.aspx.

I 121




1.

CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DE DIECINUEVE MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

Conclusiones

La integracion econdémica regio-
nal comprende la oferta y de-
manda de una gran variedad de
personas, servicios, productos y
bienes que implican varios esla-
bones de la cadena productiva
favoreciendo la diversificacion
de la oferta municipal de acuer-
do con sus ventajas competiti-
vas.

El empleo es destacado por los
actores municipales entrevis-
tados como uno de los temas
principales donde las alcaldias
municipales y las empresas
pueden implementar estrategias
en conjunto para generar bene-
ficios en los municipios.
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3. La responsabilidad social puede identificarse

como una tarea importante para los empre-
sarios en los municipios. Promover y ejercer
buenas practicas empresariales contribuye a
la sostenibilidad de los municipios.

La Gobernacion de Cundinamarca, las alcal-
dias municipales, las empresas y la Camara de
Comercio se identifican como actores activos
de articulacion, acompafiamiento y apoyo. No
son actores aislados y extrafios a un proceso
de integraciéon econdmica.

Se evidencian crecientes dindmicas de inte-
gracion regional, en la cual inciden actores
publicos y privados. Cada uno de estos acto-
res debe cumplir un papel determinado en una
estrategia que permita mejorar la integracion
regional de cara a un desarrollo sostenible del
Sistema de Ciudades Bogota-Region.




Hallazgos y

" recomendaciones

ste capitulo toma como base los perfiles eco-

nomicos y empresariales de los diecinueve

municipios de la sabana cundinamarquesa,
elaborados a partir de métodos cualitativos que
permiten obtener una perspectiva del estado ac-
tual de la integraciéon econémica regional. En los
capitulos anteriores se describieron los perfiles
econdmicos y empresariales de cada municipio,
junto con las transformaciones de sus vocaciones
econdmicas a través del tiempo, y se identificaron
las relaciones econdmicas y administrativas inter-
municipales y entre estos municipios y Bogota.

A partir de este contexto se describio el estado ac-
tual de la integracion econdmica regional, desde
las percepciones de las personas entrevistadas, lo
que permitio la identificacion de factores que inci-
den en el nivel de integracion entre las entidades
territoriales de la region. Lo anterior en el marco
del Sistema de Ciudades propuesto por el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP) para carac-
terizar y administrar las dindmicas de integracion
econdmica regional.

Continuando con el proceso de analisis de la inte-
graciéon economica regional, este capitulo genera
un diagndstico mas detallado de los factores claves
que inciden en el estado de la integracion regional.
Con base en este analisis, se presentan propuestas
de politicas publicas para mejorar el funcionamien-

to del Sistema de Ciudades Bogo-
ta-Regidon mediante una integracion
regional mejor planificada.

Esta propuesta pretende generar
elementos para crear un escena-
rio institucional mas favorable, que
trascienda los limites politico-admi-
nistrativos actuales, para manejar
los problemas regionales de mane-
ra conjunta mediante estructuras de
colaboracién, cuyo uso represente
mayor utilidad para los municipios
que si se optara por acciones indi-
viduales de cada entidad territorial.
Basado en lo anterior, como lo de-
muestra la ilustracion 7, la propues-
ta de este documento se basa en la
creacion de una estructura institu-
cional de colaboracion y accién co-
lectiva entre entes territoriales orien-
tada a trabajar principalmente sobre
las siguientes lineas de accion:

1. Uso del suelo y sostenibilidad
ambiental.

2. Infraestructura y logistica de
transporte de personas y carga.

3. Aglomeracion de personas en el
territorio regional.
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llustracion 7. Estructura institucional de accion colectiva

Sistema de Gobernanza Regional Intersectorial

Nivel 1:
Nivel 2:
Representantes de alto nival para la

planeacion estratégica regional Representantes de ejecucion de
proyectos estratégicos

(Alcaldes municipales, el Alcalde de
Bogotday el Gobernador de Cundinamarca, (Secretarios municipales, del Distrito y
sector privado) Gobernacion y sector privado)

S ik

Infraestructura
y logistica Aglomeracion Otros:
de transporte de poblacional por definir
personas y carga

Uso del suelo y
sostenibilidad
ambiental

En las siguientes secciones del documen-
to, se explica en detalle la propuesta de
estructuracion y funcionamiento de la
estructura institucional de accion colecti-
va basada en el concepto de gobernanza
regional intersectorial. Esta estructura re- ’

presenta la propuesta central para mejorar
el funcionamiento del Sistema de Ciuda-
des Bogota-Region en el marco de la inte-
gracion y el desarrollo sostenible regional.
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Las estructuras politico-administrativas ac-
tuales en la region obedecen a una estruc-
tura gubernamental que pretende facilitar
la gobernabilidad del territorio mediante su
fragmentacion para efectos administrativos.
Sin embargo, esta fragmentacion en materia
administrativa limita la capacidad de las ins-
tituciones existentes para manejar dindmi-
cas ambientales, sociales o econdmicas que
transciendan sus limites territoriales. Por
ejemplo, en términos ambientales, las insti-
tuciones actuales de los municipios analiza-
dos no tienen la suficiente capacidad para
manejar adecuadamente los recursos de uso
comun, como el rio Bogot4, la calidad del
aire, o la disponibilidad de agua, o manejar
las externalidades negativas de ciertos usos
del suelo que puedan afectar a territorios
aledanos. Desde el punto de vista economi-
Co, se observan relaciones que dependen, en
gran parte, de la infraestructura de comuni-
cacion y transporte interterritorial, factores
comunes cuyo responsable no es evidente
en un sistema administrativo que responde a
una estructura dividida. Por ultimo, respecto
a lo social, se evidencia una distribucion de
la poblacion en la regiéon segregada por nivel
socioeconomico, dindmica que transciende
limites territoriales y que afecta la capacidad
de desarrollo sostenible de toda la region,
mas aun teniendo en cuenta las tasas de
desplazamiento poblacional hacia la region.

Dado que en el marco del crecimiento eco-
nomico y poblacional de la region se observa
un crecimiento de las dinamicas de interre-
lacion e integracion intermunicipal, las dina-

8. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

micas de indole regional se incrementan en
namero y en su impacto sobre el estado del
territorio. Bajo este marco, durante los dia-
logos con los actores municipales, el forta-
lecimiento de la capacidad institucional se
identificé como un elemento primordial para
promover la integracion econémica. Especi-
ficamente, los actores identificaron oportu-
nidades de mejora institucional, principal-
mente en la capacidad institucional para la
cooperacion y colaboracion y para el manejo
conjunto de recursos de uso comun entre
los territorios. Respecto a la comunicacion
interinstitucional, se identifico, por ejemplo,
que existe individualismo entre los entes te-
rritoriales a la hora de formular y ejecutar
politicas publicas, falta de confianza entre
lideres administrativos municipales, y como
resultado final, falta de voluntad politica
para trabajar de manera conjunta.

Desde el punto de vista de los recursos de
uso comun, entendidos como recursos de li-
bre acceso para el publico general, donde
el uso por parte de un interesado no limita
o restringe el uso por parte de otros intere-
sados, se evidencia la necesidad de generar
sistemas de manejo que aseguren un uso
eficiente que maximice su utilidad a corto y
largo plazo. En este sentido, se identificaron
falencias en la capacidad de manejo con-
junto de estos recursos, ya que ellos se ma-
nejan de manera aislada, lo cual impide dar
respuestas conjuntas a un problema comun.
Esta problematica se evidencia, por ejemplo,
en la falta de soluciones concretas al estado
de contaminacion del rio Bogota.
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Asimismo, es necesario pensar de
manera interrelacionada cuando los
municipios reciben externalidades
positivas y negativas de las decisio-
nes de sus vecinos. Dadas estas di-
namicas de integracion, la estructu-
ra administrativa e institucional tiene
un reto importante en términos de
capacidad de adaptacion y de res-
puesta a las transformaciones en
territorio y a las nuevas necesidades
de los municipios en el marco de la
integracion econémica.

Por lo anterior, se evidencia que el
fortalecimiento de la capacidad ins-
titucional toma importancia tenien-
do en cuenta el crecimiento de la
integracion econdmica regional y de
las dinamicas interterritoriales que
requeriran respuestas colectivas
para asegurar el desarrollo sosteni-
ble de la region. Por tanto, se pro-
pone como eje principal de accion
para mejorar el funcionamiento del
Sistema de Ciudades Bogota-Re-
gion, generar capacidad institucio-
nal para gestionar y promover el
funcionamiento del enfoque con-
ceptual del Sistema de Ciudades; es
decir, para manejar los problemas
regionales de manera integral, al di-
namizar esquemas de colaboracion
territorial que superen los limites te-
rritoriales actuales. Para lograr este
objetivo se propone crear espacios
de colaboracion, planificacién y ac-
cion colectiva interinstitucional e
intersectorial, con incentivos para
dinamizar su funcionamiento.
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Para responder a problemas de indole regional con
repercusiones a largo plazo, es necesario gene-
rar soluciones, igualmente de indole regional, con
objetivos a largo plazo, lo cual se dificulta dado el
marco administrativo actual. Por tanto, es necesa-
rio mejorar y vincular entre si los actuales espa-
cios institucionales para promover la integracion
econdmica y contar con dindmicas de relacion
que fomenten la colaboracién interinstitucional en
la planificacion tanto de respuestas a los proble-
mas colectivos como de las estrategias para gene-
rar mayor desarrollo sostenible regional. De igual
manera, se deben tomar medidas desde el disefio
de estos espacios para asegurar su buen funciona-
miento y éxito a largo plazo. Estas medidas deben
enfocarse en la elaboracion de objetivos comunes
de manera participativa y en la estructuracion de
dindmicas de colaboracion permanentes y conti-
nuas, basandose en principios fundamentales para
asegurar el mejor funcionamiento posible de esta
iniciativa de accion colectiva.

Se propone una nueva estructura de accién colecti-
va conformada por medio de mesas de trabajo con
encuentros periodicos pero permanentes a través
del tiempo, donde representantes de los distintos
entes territoriales involucrados (municipios, depar-
tamento y Distrito Capital) se retinan en un espacio
de comunicacion y planificacidon conjunta y partici-
pativa del desarrollo sostenible de la region. El re-
conocimiento de todos los entes territoriales como
participantes valiosos y legitimos y la apertura de
espacios de planificacion equitativos y participati-
vos son indispensables, puesto que se ha identifi-
cado que la preocupacion de varios municipios de
perder autonomia frente a Bogotéa es un factor que
limita la integracion economica regional.



Por lo anterior, ese espacio institucional se basa en
una gobernanza® regional intersectorial con varios
niveles de concertacion:

1.

Un primer nivel estaria conformado por los alcal-
des municipales, el alcalde del Distrito de Bogo-
ta y el gobernador.

Un segundo nivel estd constituido por secreta-
rios municipales participantes de mesas de tra-
bajo sectoriales divididas por tematica segun las
competencias de las diferentes secretarias; es
decir, una mesa de trabajo de las secretarias de
ambiente, otra para las de desarrollo econémi-
co, etc. Bajo este segundo modelo es necesario
generar un plan estratégico de trabajo por mesa
sectorial y presentarlo en un espacio de concer-
tacion intersectorial para que la planificacion se
genere de manera integrada entre los expertos
de las diferentes éareas.

Adicional a los actores publicos, estos niveles de
decision de la estrategia institucional propuesta
por este documento, deben contar con la partici-
pacion activa del sector privado; es decir, los em-
presarios de los municipios y sus representantes
tal como la Camara de Comercio de Bogotad, ya
que son actores claves para la competitividad de
la region, pues representan capital de inversion,
oportunidades laborales y productividad. Para la
vinculacion de estos actores, es posible articu-
lar con este escenario de concertacion las ini-
ciativas de clister que hoy tiene la Camara de
Comercio de Bogotd, pues son instancias de
didlogo y concertacion donde actualmente los
empresarios de la region se concentran en tor-
no a temas vitales que generan beneficios co-
munes. Lograr la articulacion de esta iniciativa
con el espacio institucional, representa un logro
principal para la alineacion de intereses entre los
diferentes actores.

8. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En estos niveles de concertacion, es
importante contar con la asistencia
de actores del ambito nacional, pues
contribuyen con capacidad técnica
al fortalecimiento de la estrategia de
integracion regional. Ademas, es im-
portante tener en cuenta que esta ini-
ciativa regional debe lograr un didlo-
go fluido con el sector nacional, para
contribuir a la planeacion armonica
del orden nacional con el territorial
y contribuir al fortalecimiento de la
descentralizacion en el pais.

Al respecto, podemos mencionar
como ejemplo, la posicion de las
areas metropolitanas en el Reino Uni-
do en la toma de decisiones del orden
nacional:

Las decisiones nacionales de infraes-
tructura, por ejemplo, son inherentemen-
te una cuestion de importancia de la ciu-
dad, lo cual permite conectividad fisica y
digital entre las regiones metropolitanas
de todo el pais. Como tal, la represen-
tacion politica y a nivel oficial de algu-
nas de las regiones metropolitanas mas
grandes, permitiria que la toma de deci-
siones fuera como un sistema de ciuda-
des, mas que un ejercicio de priorizacion
manejado centralmente dentro de White-
hall. A largo plazo, este principio se po-
dria aplicar a otros ambitos de la politica
del gobierno nacional, donde los lideres
de las regiones metropolitanas reafirman
mayor influencia sobre las decisiones de
politica nacional, a la par que gobiernan
sus propias regiones metropolitanas
(City Growth Comission, 2015)°'.

30.

31.

Este informe entiende como gobernanza el conjunto de mecanismos, procesos y reglas mediante los cuales se ejerce la administracion

econdmica, politica, social y ambiental de un territorio definido.

City Growth Comission (2015). “Impulsar el crecimiento de las regiones metropolitanas en el Reino Unido: recomendaciones finales de
la comision sobre el crecimiento de las ciudades”, Cuadernos de Desarrollo Econémico, nim. 31. Secretaria de Desarrollo Econémico-
Bogota. Disponible en: http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=515.
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Debido a la cantidad de actores e
intereses que formarian parte de
estos espacios, su funcionamiento
continuo requiere aplicar metodo-
logias de concertacion complejas e
innovadoras, como la metodologia
de impacto colectivo propuesta por
John Kania y Mark Kramer®. Esta
metodologia esta basada en el ana-
lisis de casos exitosos de colabora-
cion entre actores de diferentes sec-
tores para lograr objetivos comunes
de caracter complejo que no podrian
lograr si actuaran de manera aislada.
Segun Kania y Kramer, para que una
iniciativa de impacto colectivo, como
la que se propone para la planifica-
cion sostenible y participativa en la
region, sea exitosa, se deben cumplir
las siguientes condiciones:

1. Generar una agenda comun; es
decir, unificar criterios y generar
objetivos comunes.

2. Elaborar mecanismos conjuntos
de monitoreo y seguimiento al
progreso hacia los objetivos co-
munes, de manera que todos los
actores midan su éxito de la mis-
ma forma.

3. Desarrollar actividades por se-
parado que refuercen y fortalez-
can las actividades de los demaés
actores.

4. Asegurar la comunicacion continua entre los
actores, y

5. Crear una organizacion de apoyo estructural a
la iniciativa que se encargue de la planifica-
cion, gestion y apoyo logistico necesario, para
que las entidades participantes puedan con-
centrarse en sus respectivas actividades®.

Kania y Kramer enfatizan la importancia del ulti-
mo punto, ya que la coordinacion interinstitucio-
nal efectiva requiere una gran variedad de recur-
sos de apoyo tecnoldgico, logistico y conceptual,
y la creencia de que este tipo de coordinacion se
puede generar sin apoyo estructural es —segun los
autores— una de las principales causas del fracaso
de muchas iniciativas colectivas. Asimismo, dada la
cantidad y variedad de actores, los autores enfati-
zan la importancia de generar un sistema estruc-
turado de discusién que conlleve la toma efectiva
de decisiones.

Por ultimo, los autores explican que lo ideal es la
organizacion de apoyo estructural que utilice los
principios del liderazgo adaptivo: la habilidad para
enfocar la atencion de las personas y crear un sen-
tido de urgencia para actuar, la capacidad de ejer-
cer presion sobre los grupos interesados (stakehol-
ders) sin agobiarlos, las competencias necesarias
para ilustrar asuntos de interés de manera que se
evidencian tanto las oportunidades como las difi-
cultades, y la fortaleza para moderar y mediar los
conflictos entre los stakeholders de la iniciativa.

Por otro lado, Elinor Ostrom®* identifica ocho fac-
tores claves para el éxito de iniciativas autogober-

32. Stanford Social Innovation Review (2011). “Collective impact”, nonprofit management. John Kania & Mark Kramer. Disponible en: http://

www.ssireview.org/articles/entry/collective_impact.

33. Ibidem.

34. Universidad de los Andes (2009). “Sistemas complejos de gobierno local. Reflexiones sobre la titulacion colectiva en el Pacifico
vallecaucano”, Revista de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias Sociales version en linea. Maria Alejandra Vélez. Disponible en: http://

res.uniandes.edu.co/view.php/579/view.php.
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nadas de manejo de recursos de uso comun. Si
bien Ostrom se enfoca en el manejo conjunto de
recursos ambientales de beneficio comun, estos
principios pueden guiar el disefio de una estrate-
gia de planificacion participativa en la region, ya
que los entes territoriales cuentan con varios tipos
de recursos de uso comun. De igual manera, Os-
trom propone que estos principios son validos en
contextos de interdependencia, donde los actores
presentes se afectan el uno al otro en casi todo lo
que hacen y donde estos comparten recursos de
uso comun. Segun Ostrom, una iniciativa de accion
colectiva debe tener:

1. Una definicién clara de los limites en cuanto a
quiénes son los actores participantes.

2. Un diseiio de reglas (de uso) consistentes con
las condiciones ecoldgicas del territorio.

3. Unos arreglos de decision colectiva acerca de
las reglas de uso establecidas (para generar
mayor apropiacion de las mismas).

4. Un sistema de monitoreo y seguimiento del
cumplimiento de las reglas de uso.

5. Unas sanciones graduales por infracciones a
las reglas establecidas.

6. Unos mecanismos de resolucion de conflictos
entre los actores participantes.

7. Un reconocimiento de los derechos para orga-
nizarse (y participar), y

8. Una presencia de multiples niveles de gobier-
no e instituciones en la iniciativa.

Estos principios concuerdan con los factores cla-
ves de impacto colectivo y con la propuesta de
planificacion colectiva y participativa para la re-
gion. Los principios de Ostrom se pueden aplicar
a la estructuracion de un espacio de planificacion
regional de la siguiente manera: los disefiadores
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de los espacios de planificacion co-
lectiva deben identificar claramente
cudles son los entes territoriales de
los multiples niveles de gobierno a
incluir en el proceso y quiénes se-
ran los representantes de cada ente.
A estos representantes se los debe
reconocer como participantes legiti-
mos del proceso. El proceso de pla-
nificacion debe incluir procesos de
decision colectiva; es decir, procesos
participativos y efectivos de toma de
decisiones, donde se definan reglas
de juego y uso de recursos comunes
y objetivos acordes con la realidad
regional. Estos acuerdos deben tener
un sistema de seguimiento y monito-
reo y un conjunto de sanciones gra-
duales para regular el cumplimiento
de los mismos por parte de los parti-
cipantes. Por ultimo, se debe contar
con mecanismos efectivos de reso-
lucion de conflictos entre los actores
participantes.

Ostrom plantea la posibilidad de
generar iniciativas de gobierno de
recursos comunes de caracter vo-
luntario, donde los actores accedan
a participar dados los beneficios
que pueden generar para sus in-
tereses propios. De igual manera,
en el modelo de impacto colectivo
los diferentes actores participan en
las iniciativas, pues tienen interés y
objetivos comunes que promover.
En estos casos, los incentivos para
participar en las iniciativas son par-
ticulares para cada actor, pero obe-
decen a la posibilidad de promover
sus propios intereses de formas que
no podrian abordar bajo actuacio-
nes aisladas. En el caso de los es-
pacios de colaboracion regional, los
incentivos son parecidos.
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Sin embargo, se pueden plantear
incentivos economicos alternos que
generen mayor interés para la par-
ticipacion de los actores invitados
y que dinamicen los esquemas de
colaboracion interinstitucional. En el
marco de la integracion econdémica
es posible aprovechar tres figuras de
alianza que hoy se emplean en Co-
lombia para llevar a cabo proyectos
en conjunto:

1. El concepto de Contratos Plan
para generar incentivos hacia la
formulacion y ejecucion de pro-
yectos de indole regional, como
los contratos existentes entre el
Gobierno Nacional y los depar-
tamentos de Boyaca y Tolima.
Incluso, se podria replantear la
estructura de los Contratos Plan
para que se puedan firmar entre
el Gobierno Nacional y un colec-
tivo de municipios sin necesidad
de pasar por el gobierno depar-
tamental como intermediario.

2. La estructura de la Region Ad-
ministrativa y de Planificacion
Especial , RAPE, para avanzar
proyectos interterritoriales, con
el objetivo de incentivar la plani-
ficacion y ejecucion de proyectos
que transciendan los limites te-
rritoriales establecidos y conlle-
ven la solucion de problemas de
indole regional.

3. Las asociaciones publico-privadas (APP) para
vincular el capital empresarial a iniciativas
regionales de competitividad e integracion
economica. Por ejemplo, para la iniciativa de
Ciudades Emergentes del BID, esta figura de
APP ha sido importante para la recuperacion
de zonas costeras y cuerpos de agua vitales
para la planificacion de ciudades sostenibles,
partiendo de la concepcion de que “existen
instrumentos urbanisticos de colaboracion pu-
blico-privada que hacen posible transformar
espacios urbanos de vocacion publica con in-
version del sector privado™®.

Segun este marco conceptual que combina los
principios del impacto colectivo y del gobierno de
los bienes comunes, se propone generar espacios
de comunicacién, colaboracién, coordinacion vy
planificacién colectiva que transciendan los limites
politico-administrativos establecidos para generar
respuestas integradas y efectivas a los problemas
de indole regional actuales y futuros. Esta estructu-
ra de accion colectiva ayudara a mejorar el funcio-
namiento del Sistema de Ciudades Bogota-Region
y permitird aprovechar de mejor manera los recur-
sos existentes en la region mas productiva del pais
a través de la sinergia y articulacion entre los acto-
res de los diferentes entes territoriales existentes.
Una vez creados los espacios de coordinacion, se
propone que se generen procesos de planificacion
y accion colectiva frente a los factores identificados
en el estudio realizado, como los principales facto-
res que inciden sobre el estado de la integracion
econdmica regional: el uso del suelo, la infraes-
tructura de transporte de productos y personas, y
la concentracion espacial de personas en el territo-
rio regional, los cuales se explican de manera mas
detallada a continuacion.

35. Terraza, H.; Pons, B.; Soulier, M., y Juan, A. (2015). Gestion urbana, asociaciones publico-privadas y captacion de plusvalias: el caso
de la recuperacion del frente costero del rio Parand en la ciudad de Rosario, Argentina. Disponible en: http://publications.iadb.org/

handle/11319/6930?locale-attribute=es.
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La planificacion del uso del suelo es un mecanis-
mo mediante el cual se analiza de manera siste-
matica el potencial de los recursos de un territorio
especifico, con el fin de plantear los usos de estos
recursos que mejor se adecuen a las necesidades
actuales y futuras de la poblaciéon del territorio®.
En el marco de la integracion econdmica regional
actual, se evidencia que la planificacion del uso del
territorio de la region se lleva a cabo de manera
aislada por las administraciones de cada munici-
pio y el Distrito Capital. Esta planificacion aislada
obedece a una concepcion del territorio como un
bien “privado” de cada ente territorial, el cual solo
afecta a la poblacion de ese territorio.

Sin embargo, esta concepcion del suelo es proble-
matica, ya que no contempla el hecho de que el
suelo estd compuesto por recursos ambientales,
como el espacio, el aire y el agua, que proveen ser-
vicios ecosistémicos de cardacter publico a pobla-
ciones de varios entes territoriales. Ademas, no se
contemplan las externalidades negativas que pue-
den surgir de ciertos usos del suelo y que pueden
afectar a otros entes territoriales y sus poblaciones.

En el marco de la integracion econémica regional,
es posible identificar ciertas dindmicas que requie-
ren repensar el uso del suelo con enfoque regional,
por ejemplo:

1. El crecimiento economico y poblacional de la
region estan ejerciendo presiones sobre el uso
del suelo.
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2. En los municipios de Soacha,

Chia, Cota y La Calera se evi-
dencian presiones de caracter
habitacional por las dindamicas
poblacionales que generan una
alta demanda de vivienda en es-
tos territorios, debido a la expan-
sion urbana de los municipios y
de Bogota.

El crecimiento empresarial y el
movimiento de las empresas de
Bogota hacia ciertos municipios,
como Tocancipa, Mosquera y
Funza, generan presiones sobre
un uso del suelo para fines in-
dustriales.

La definicion de las vocaciones
econémicas para promover la
competitividad municipal defi-
ne el uso del suelo sin tener en
cuenta las externalidades positi-
vas y negativas generadas paray
por los municipios cercanos.

La problematica actual del ma-
nejo de residuos del rio Bogota
como fuente hidrica para un blo-
que importante de municipios y
para Bogota.

36. En el marco del modelo de desarrollo sostenible promovido por las Naciones Unidas, se busca satisfacer “las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”, cumpliendo
con tres pilares equilibrados: el desarrollo econémico, social y la proteccién del medioambiente (Asamblea General de las Naciones

Unidas. Disponible en: http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml).
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La planificacion aislada del uso del
suelo, como la que ocurre actual-
mente bajo los limites politico-admi-
nistrativos establecidos, cuyos nive-
les son el nacional, departamental y
municipal, esta disefiada para que
cada unidad administrativa dé res-
puesta a las necesidades actuales y
futuras de su poblacién. Esta planifi-
cacion aislada no responde de ma-
nera adecuada a un caso en el cual
el uso de recursos puede afectar las
necesidades de otras poblaciones,
especialmente en un marco de inte-
gracion economica con dinamicas y
presiones de caracter regional que
requieren respuestas integradas y a
largo plazo. Por tanto, dadas las con-
diciones de crecimiento e integra-
cion actual de la region, se requiere
una respuesta de planificacion dis-
tinta a la planteada bajo las estructu-
ras administrativas actuales.

Para planificar efectivamente un re-
curso que afecta las necesidades
actuales y futuras de poblaciones de
diferentes territorios y dar respuesta
a presiones compartidas sobre estos
recursos comunes, se requiere un
esquema de planificacion que trans-
cienda los limites politico-adminis-
trativos establecidos actualmente.
Este esquema de planificacion inte-
rinstitucional ayudaria a mitigar los
efectos de las externalidades ne-
gativas de ciertos usos del suelo, y
ademads permitiria asegurar un me-
jor aprovechamiento de los recursos
gue contribuyen a la ventaja compa-
rativa los municipios y a integrarlos
de mejor manera para generar ma-
yor desarrollo sostenible en el ambi-
to regional.
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Para generar dicho esquema, es necesario crear
espacios de comunicacion y concertacion interins-
titucional como el propuesto anteriormente, para
mejorar la capacidad institucional orientada a la in-
tegracion. También es importante unificar criterios
frente a los objetivos de desarrollo regional a corto
y largo plazo, entendiendo que el desarrollo soste-
nible regional afecta a todos los municipios y habi-
tantes de la region, convirtiéndose en un asunto de
interés comun que debe servir como guia para la
planificacion integrada del uso del territorio.

Por lo anterior, se recomienda generar una estra-
tegia regional unificada de desarrollo sostenible a
largo plazo, que incluya un plan integrado para el
uso del territorio regional. Dicha estrategia deberia
ser disefiada de manera participativa por repre-
sentantes de los diferentes entes territoriales que
conforman el territorio de interés, es decir, los die-
cinueve municipios y el Distrito Capital. Posterior-
mente, este marco deberia servir como guia en la
revision de los POT municipales y el distrital, la cual
deberia llevarse a cabo de manera conjunta, uti-
lizando espacios de comunicacién y concertacion
interinstitucional para asegurar la articulacion en la
planificacion de los diferentes actores.

En este orden de ideas, es importante tener en
cuenta el documento en construccion de la Aso-
ciacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI, 2015). Desde la perspectiva empresarial, la
administracion publica se debe orientar a la cons-
truccion en conjunto de un nuevo Plan de Ordena-
miento Territorial, pues esto contribuye a esclare-
cer la situacion juridica de una iniciativa regional.
Dentro de esta propuesta es importante enfatizar
en tres de los componentes mencionados por la
ANDI:

1. Promover los usos mixtos del suelo que garan-
ticen la actividad industrial moderna (manufac-
turera, agroindustria y de servicios) dentro del
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial. Esta
necesidad se evidencia en la dinamica descrita
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por este documento en varios de los municipios
analizados, como el surgimiento de industria o
el crecimiento de numero de empresas en sus
territorios en los ultimos diez anos, dindmica
que no ha sido del todo interiorizada por las
administraciones locales y que ha demandado
adaptaciones institucionales en la coyuntura.

2. Definir una politica de localizacién empresarial
para Bogota-region. Como se identific6 en la
seccion de caracterizacion municipal de este
documento, se han conformado anillos de tipo
industrial en ciertos municipios, lo cual se pue-
de aprovechar para la conformacion de un cin-
turon empresarial de acuerdo con la actividad
econdmica de los municipios.

3. Definir lineamientos de politica ambiental que
apunten a un modelo de desarrollo competitivo
en materia industrial.

Este dltimo numeral sobre politica ambiental en
términos de industria, puede ser generalizado hacia
una politica para la sostenibilidad ambiental. Para
la ANDI, esto también se considera importante si
se quiere lograr una mayor competitividad en la re-
gion. De forma complementaria a esta propuesta,
y basandose en la informacién primaria recolecta-
da por este estudio, el tema de mayor prioridad en
la agenda de sostenibilidad ambiental de la region
debe ser la recuperacion del rio Bogotd, pues re-

presenta un recurso de uso comun
para la capital y mayoria de los mu-
nicipios cercanos a la misma.

En este sentido, se pueden resaltar
las iniciativas de planificacion terri-
torial respecto a los cuerpos de agua
como recurso de competitividad. Un
ejemplo de ello es el Plan de Accion
2032 Monteria Sostenible, con rela-
cion al rio Sind. En el marco de esta
estrategia de sostenibilidad, la recu-
peracion del rio Sini como bien pua-
blico, es uno de los ejes prioritarios
de intervencion para la sostenibilidad
de Monteria como ciudad emergente
y fuente de productividad para la re-
gion, la cual aprovecha las ventajas
competitivas que representa el uso
de este cuerpo de agua:

Monteria serd una ciudad que devuelve
la importancia al rio Sinu para conver-
tirlo en un corredor de inclusién social,
articulador de territorio y eje de desa-
rrollo turistico y recuperacion ambiental,
con capacidad de integrar y dar vitalidad
a sus dos margenes en un proceso de
transformacion productiva y formacion
de capital humano que hace énfasis en
el potencial y la vocacion de su territorio
(BID, 2015)*".

37. BID (2015). Plan de Accion 2032. Monteria sostenible, de cara al rio Sind. Disponible en: http://www.iadb.org/es/temas/ciudades-

emergentes-y-sostenibles/publicaciones-ciudades-sostenibles,18715.html.

133




CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DE DIECINUEVE MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

La infraestructura para el transporte
de personas y de carga es un fac-
tor importante para la integracion
econdmica regional, puesto que de
ello dependen, en gran medida, los
costos asociados con las relaciones
economicas entre actores del terri-
torio con sus proveedores y clientes.
En este sentido, una mejor calidad
de la infraestructura de transporte
de productos y personas disminu-
ye los costos de los traslados y, por
tanto, promueve mayores relaciones
economicas, generando asi mayor
actividad econOmica, competitivi-
dad y mayor desarrollo econémico.
De hecho, la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI)
propone que, para mejorar la com-
petitividad nacional, se deben tomar
“medidas urgentes y a corto plazo en
materia de logistica, transporte e in-
fraestructura”,

Los entrevistados en este estudio
identificaron que uno de los princi-
pales factores que disminuye la com-
petitividad econdmica de la region y
sus actores individuales es, precisa-
mente, la calidad del transporte en
cuanto a la prestacion del servicio y
el estado de la malla vial que conec-
ta los municipios de la region, inclu-

yendo al Distrito Capital. Segun los entrevistados,
las condiciones de transporte de productos y per-
sonas de la region no generan un factor de éxito,
sino una amenaza para la competitividad y la inte-
gracion econémica regional.

Por un lado, la calidad de la infraestructura vial es
deficiente y, segun los participantes, no es adecua-
da para soportar los flujos de trafico que genera-
ria una mayor integracion econémica regional. Por
ejemplo, las vias de comunicacion entre los dife-
rentes municipios y Bogotéd no son adecuadas para
los flujos de trafico actuales ni futuros, lo cual se
evidencia en el trafico y el estado de la infraestruc-
tura vial a la entrada y salida de Bogoté en la auto-
pista sur (salida hacia Soacha), la calle 80, la calle
13 (salida hacia Sabana Occidente), la autopista
norte (salida hacia Sabana Centro) y la salida hacia
Villavicencio. La recuperacion de estas vias debe
ser una de las acciones conjuntas de la region.

Los tramos de las vias que se encuentran en los
limites territoriales entre los entes territoriales son
recursos de uso comun entre los entes y sus pobla-
ciones y son sectores claves para la comunicacién
y la integracion. Sin embargo, estos tramos son los
de mayor complejidad en cuanto a la calidad de las
vias y el trafico de vehiculos. Esta discrepancia en-
tre la importancia de estos tramos y los problemas
que se presentan en ellos, a los cuales no se les ha
dado solucion, corresponden a dos factores princi-
pales: la falta de reconocimiento de responsabili-
dad frente a la calidad de estos tramos de vias por

38. Portafolio.co: http://m.portafolio.co/economia/andi-propone-9-puntos-dar-el-salto-competitividad/?tamano=grande.
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parte de las administraciones de los entes territo-
riales municipales y del Distrito, y, principalmente,
la falta de mecanismos de manejo de bienes co-
munes y de resolucion de conflictos entre los entes
territoriales.

Por otro lado, la oferta de servicios de transporte de
productos y personas en la region tampoco es ade-
cuada para suplir las demandas actuales y futuras,
ya que su estructura genera altos costos de trasla-
do, principalmente respecto al tiempo. Por ejemplo,
el transporte terrestre intermunicipal de personas
no permite el facil traslado entre los municipios al
sur, occidente y norte de la Sabana. En cuanto al
transporte aéreo de productos, el hecho de que el
aeropuerto Eldorado sea el Unico puerto de salida
hacia otras regiones o paises para los productos
elaborados en la region, genera dificultades de flu-
jo de transporte pesado de carga desde y hacia el
aeropuerto.

Estas situaciones de transporte representan un
problema comun para la region, pues afectan a to-
dos los entes territoriales implicados y a su pobla-
cion de manera directa, ya que la infraestructura
vial es compartida y empleada por todos los muni-
cipios. En el marco de la integracion econémica re-
gional, donde las relaciones econémicas entre ac-
tores de los diferentes entes territoriales se siguen
fortaleciendo, es necesario crear infraestructura de
transporte de productos y personas que contemple
las dindmicas regionales. Un sistema de transporte
aislado como el actual, sin concepcion ni planifi-
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cacion de indole regional, es insufi-
ciente para generar respuestas a las
necesidades de la poblacion en el
marco del crecimiento poblacional y
economico y de una creciente inte-
gracion econdémica que implica ma-
yores traslados y mayor conectividad
entre los entes territoriales de toda
la region.

Una posibilidad para integrar los es-
fuerzos en temas de transporte, es
utilizar los espacios de concertacion
y comunicacion interinstitucional
para generar un Plan Regional de
Infraestructura para el Transporte,
que incluya el transporte dentro del
Distrito Capital como principal nodo
de movilidad; pero también opciones
integradas de transporte que comu-
niquen a los municipios entre ellos
y con la capital. Este Plan Regional
de Infraestructura para el Transporte
deberia enfocarse en los proyectos
de mayor impacto para el transporte
de productos y personas, otorgando
respuestas a corto plazo en materia
de logistica, transporte e infraestruc-
tura. Segun el andlisis de las percep-
ciones de los entrevistados en este
estudio, los factores de enfoque de-
berian ser los siguientes, como lo
demuestra la tabla 27.
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Tabla 27. Factores de enfoque de transporte regional

Transporte de productos Bl

Aeropuerto Centros de acopio
de carga regionales

Proyectos transversales

Tren de Mejor calidad Vi

ia
cercanias de las vias perimetral

Transporte de personas

=0

Sistema integrado de
transporte regional

1. Transporte de carga: los entre- De igual manera, se propone desarrollar cen-
vistados proponen abrir un aero- tros de acopio de productos fuera de Bogota
puerto solo para carga con el fin para diversificar y descentralizar los centros de
de que todos los productos de la oferta alimentaria, con el fin de reducir los cos-
region no tengan que concen- tos de transaccion en la distribucion y compra
trarse en el aeropuerto Eldorado. de los productos.
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2. Transporte de personas: se plantea generar
un Sistema Integrado de Transporte Regional
para facilitar el transporte de personas entre
los entes territoriales de la region, que atien-
dan de manera especial zonas criticas con al-
tos niveles de movilidad en la regién hacia no-
dos de oportunidades laborales y de estudio.

3. Proyectos transversales: para apoyar tanto
el transporte de productos como el de perso-
nas, se pueden implementar varios proyectos
de impacto regional, como el desarrollo del
Tren de Cercanias, o la construccion de una via
perimetral que conecte a la region sin necesi-
dad de pasar por el Distrito Capital, para evitar
congestion excesiva en Bogota como punto de
comunicacion. Asimismo, es necesario tener
como prioridad el mantenimiento de la red de
carreteras de la region (del orden primario, se-
cundario y terciario) y de Bogota para facilitar
la movilidad de personas y productos.

Estos proyectos requieren una planificacion con-
junta que permita un mejor manejo de recursos de
uso comun y una mejor resoluciéon de conflictos
para asegurar un buen funcionamiento. El plan in-
tegrado debe tener como objetivo principal, dismi-
nuir los costos de traslado de productos y personas
para facilitar la movilidad como factor clave que
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mejore el funcionamiento del Siste-
ma de Ciudades de la region.

Esta propuesta del mejoramiento de
infraestructura vial se articula con la
necesidad que identifica la ANDI en
su propuesta para la competitividad
de impulsar una politica de logisti-
ca de la ciudad-region y de mejora-
miento de la movilidad. Destacamos
dos estrategias mencionadas por
esta asociacion:

1. Implementar cuatro plataformas
logisticas ubicadas en los princi-
pales accesos a Bogota-region y
reglamentar quince zonas de ac-
tividad especial de carga con el
uso de 2.000 bahias inteligentes.

2. Mejorar minimo cuatro corredo-
res viales de la ciudad (calle 13,
autopista norte, autopista sur,
calle 80) e impulsar el desarrollo
de un anillo vial con caracteristi-
cas de autopista circunvalar para
Bogota, que permita disminuir el
namero de vehiculos que pasan
por la ciudad.
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El crecimiento de la poblacién es uno
de los factores mas importantes que
llevan a pensar en una integracion
regional. El aumento del nimero de
habitantes de las principales ciuda-
des en Latinoamérica ha presionado
los limites urbanos para generar una
nueva dinamica habitacional en te-
rritorios vecinos. Al respecto, el coor-
dinador para México de la Iniciativa
Ciudades Emergentes (ICES), del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), describe este fendmeno:

Hoy, debido entre otras cosas a la escasez de recursos, a
la saturacion de espacio fisico y a la falta de suficientes
oportunidades de trabajo, estas grandes urbes latinoa-
mericanas han disminuido su tendencia de crecimiento
y son las ciudades intermedias (aquellas gque van de los
200.000 a los 2 millones de habitantes) las que estan pre-
sentando un incremento poblacional mas dindamico. Este
crecimiento de las ciudades intermedias latinoamericanas
es una muestra de que la descentralizacion econdmica
[en Latinoamérica] esta en vias de consolidacion: a mayor
nimero de opciones de trabajo y oportunidades habra un
mayor influjo de personas. Sin embargo, esta situacion ha
traido consigo retos significativos que obligan formularse
la siguiente pregunta: écomo lograr que estas ciudades
crezcan de manera sostenible, sin emular los ejemplos de
grandes megal6polis y consigan brindarle a sus habitan-

tes un mejor nivel de vida? (De Vecchi, 2015)%.

Dicha dinamica es evidente en la region y en varios
de los municipios analizados en este documento.
La atraccion de poblacién al territorio representa
oportunidades de crecimiento econdmico para los
municipios, reflejado en inversién, compra y venta
de bienes y acceso al mercado de servicios, desde
la demanda y la oferta.

Chia, Sopo, Cota y Fusagasugd, por ejemplo, han
empezado a desempefiar un papel de municipios
dormitorio para habitantes, principalmente de Bo-
gota, gracias a su cercania y disposicion de suelo
para vivienda*’. Este mismo comportamiento tam-
bién se evidencia en Soacha, donde la concentra-
cion poblacional es mucho mas alta comparada

39. Vecchi (2015). “Los retos del crecimiento urbano y la iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles del BID", Revista Ayuntamientos
Meécxico, vol. 2, nim. 17. Disponible en: http://www.ayuntamientosmexico.com.mx/mayo-junio-2015.html.

40. Esimportante aclarar que la vocacién de tipo dormitorio no es el Unico uso que estos municipios le estdn dando al suelo disponible.
Como se ha visto en este documento, la dindmica de crecimiento de la periferia de Bogotd también ha obligado a sus municipios
cercanos a prepararse para recibir nueva inversién empresarial.
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con los deméas municipios analizados. Como con-
secuencia, en Soacha pernocta un importante nivel
de mano de obra que emplea Bogota.

A diferencia de los demdas municipios analizados,
Soacha es un ejemplo de una alta aglomeracion po-
blacional en dos sentidos: por un lado, el municipio
ha asistido a un crecimiento exponencial de su po-
blacién en poco tiempo, mientras que su capacidad
de reaccion ante este fendmeno ha sido insuficiente.
Por otro, este crecimiento en nimero de habitan-
tes y su acelerado nivel de urbanizacion, ha traido
consigo el aumento de situaciones sociales en detri-
mento de la calidad de vida de sus habitantes y de la
competitividad econémica, pues existe un bajo nivel
de formacion del capital humano y altos niveles de
necesidades bdsicas insatisfechas.

Un ejemplo de esta concentracion poblacional con
dichas caracteristicas en Soacha, es la disposicion
del suelo para Vivienda de Interés Social (VIS),
comparado con otros municipios de la region: para
2013, segln datos de la Subsecretaria Territorial de
Planeacion del Distrito, de los municipios de la re-
giéon metropolitana, Soacha concentra el 88% de
oferta de VIS, ya que tiene el mayor nimero de
hectareas de licencias para este proposito. Mien-
tras que la oferta de VIS no se concentra hacia el
corredor centro y norte de la sabana de Cundina-
marca: Sop0, Cota, Cajica y Chia. Ello demuestra la
necesidad de proporcionar vivienda a un tipo de
poblacion con condiciones de vulnerabilidad. Estas
dos caracteristicas de la concentracion poblacional
favorecen un escenario de surgimiento de pobre-
za y, por tal razon, requieren respuestas concretas
para asegurar una mejora continua de la calidad
de vida de la poblacion tanto de Soacha como de
toda la region.

El caso de Soacha ha sido tomado como ejemplo
por otras entidades territoriales para incluir dentro
de su planificacion de estrategias que, teniendo en
cuenta este crecimiento poblacional, atraigan po-
blacion con el suficiente poder adquisitivo y for-

8. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

macion profesional para aportar al
crecimiento econémico y a las prin-
cipales fuentes de ingreso tributa-
rio, como el impuesto predial y de
industria y comercio. Por lo anterior,
se evidencia que algunos municipios
analizados priorizan ciertas activi-
dades econOmicas en su territorio
sobre otras. Por ejemplo, las activi-
dades econdmicas que favorecen
condiciones de informalidad y baja
capacitacion de personal, como la
floricultura a baja escala, son poco
incentivadas en ciertos municipios.

Las estrategias de atraccion de po-
blacion y los intereses inmobiliarios
de las entidades territoriales, han
generado un fendmeno de aglome-
racion de poblacion a lo largo de la
region: mientras que en el corredor
centro de la Sabana se encuentran
estratos mas altos, en el corredor sur
se ubica mucha mas poblaciéon en
cantidad y con mayores necesidades
de tipo social.

Compartir las probleméticas socia-
les de algunos municipios y recibir
un ndmero alto de poblacion en el
territorio, se convierte en un factor
negativo que justifica la posicion de
algunas entidades territoriales para
no optar por una integracion eco-
nomica, pues se percibe como una
accion de subsidiariedad frente a
otros municipios con menor capa-
cidad de accion para atender estas
problematicas. Ademas, permitir el
asentamiento de cualquier tipo de
poblacion en el territorio representa
un crecimiento desmedido de nu-
mero de personas que posiblemente
requiera mayor gasto social y repre-
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sente menores tasas de retorno para
el municipio en términos de utilidad
en mano de obra calificada e inver-
sion.

Este documento considera que la alta
aglomeracion de poblacion tanto por
namero de habitantes como por tipo
de poblacion de acuerdo con su ni-
vel socioeconémico, no es deseable
para la competitividad de la region,
pues genera mayores presiones res-
pecto al uso del suelo, transporte de
personas y productos, y de genera-
cion de necesidades bdésicas insa-
tisfechas sobre nodos importantes
de desarrollo, como Soacha, Madrid,
Mosquera, Facatativda o Funza. Da-
das las condiciones de la creciente
integracion regional, las dinamicas
de crecimiento y aglomeracion po-
blacional generan presiones y pro-
blematicas de indole regional, ya que
afectan a todos los entes territoriales.
Por tal razén, es importante abordar
este tema desde el enfoque regional
para generar estrategias de planifi-
cacion y manejo de estas dinamicas
qgue conlleven desarrollo sostenible
de la region.

La distribucion espacial de perso-
nas en todo el territorio, debe ser un
tema importante en la agenda de la
integracion econdémica de Bogota y
sus municipios aledaios, y debe ser
abordada desde una estrategia de
coordinacion y una generacion de
incentivos que permitan a los muni-
cipios aportar a la solucion de una
problematica, que bien puede ser
ajena a ciertos municipios por en-
contrarse fuera de los limites politi-
co-administrativos de su territorio,
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pero que es indispensable para facilitar una dina-
mica de expansion poblacional con una mejor cali-
dad de vida para mas habitantes de la region. Estas
iniciativas de trabajo conjunto contribuyen al desa-
rrollo sostenible del territorio, al acercar el desarro-
llo econdmico y social, construido bajo una vision
de integracion, a un nimero mayor de personas.

El escenario institucional propuesto por este do-
cumento, se concibe como un espacio de concer-
tacion orientado hacia la mitigaciéon de posibles
anillos de pobreza en la region, a través de la gene-
racion de estrategias de priorizacion de inversion
de recursos y mejora de la capacidad de respuesta
administrativa, con enfoque regional para suplir las
necesidades de la poblacion que se concentra en
ciertos puntos regionales en temas principalmente
de i) vivienda, ii) educacion, iii) seguridad, iv) mo-
vilidad y v) salud.

Por ejemplo, respecto a la educacion, en los dia-
logos con los actores municipales, una mayor
capacitacion y formacion de talento humano fue
identificada como un factor para aumentar la com-
petitividad municipal y regional. En el marco de una
integracion regional, este componente de talento
humano también debe estar contemplado. Desde
la perspectiva empresarial, la ANDI sugiere el de-
sarrollo de un talento humano acorde con las com-
petencias de la region.

En esta misma linea, este documento considera
que la preparacion de la poblacion para ocupar
puestos de trabajo en sus municipios o en munici-
pios aledafios, y como recurso humano preparado
para las cadenas productivas de la region, es una
iniciativa importante en la agenda de un escenario
institucional para mitigar el problema de segrega-
cion de la poblacion: un talento humano altamen-
te calificado es deseable como recurso comun en
todos los municipios que conforman la region, lo
cual favoreceria una distribucion méas uniforme de
la poblacion segun la demanda de mano de obra
por parte de las empresas.



Asimismo, respecto a la movilidad, la iniciativa del
metro para Bogota deberia contemplar como tema
prioritario, una salida hacia el sur' de la region
para contribuir al transporte de personas, teniendo
en cuenta la cantidad considerable de poblacion
que se concentra alli y el nivel de mano de obra
que esta zona le aporta a la capital.

Ahora bien, un escenario institucional robusto, ade-
mas de mitigar los factores que contribuyen hoy
a posibles bolsillos de pobreza, permitira abordar
desde el enfoque regional el reto a mediano pla-
zo, que presenta la continuacion de la expansion
de Bogota y con esta, el crecimiento poblacional
de las ciudades intermedias. Una institucionalidad
fortalecida permitira en el futuro ordenar y planear
el crecimiento poblacional de la region orientada
hacia el desarrollo sostenible.

8. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

47. Hasta el momento, el disefio de la primera linea contempla rutas para el norte, occidente y centro de Bogota.
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Conclusion

En el marco de una creciente inte-
gracion regional y un enfoque hacia
el desarrollo sostenible, este informe
encontrd cuatro factores claves que
inciden en el funcionamiento del Sis-
tema de Ciudades Bogota-Region.
Estos factores, identificados a partir
de informacidn primaria y secunda-
ria, representan dinamicas de indole
regional que requieren respuestas
colectivas desde un enfoque que
transcienda los limites politico-ad-
ministrativos establecidos para ge-
nerar desarrollo sostenible a corto y
largo plazo en la region.

Como lo demuestra la ilustracion 8,
en el ambito institucional se identi-
fico que no existen espacios de ac-
cion colectiva para responder a las
dindmicas de indole regional desde
una vision regional, que transcienda
la vision desarticulada de la planifi-
cacion generada por los limites po-
litico-administrativos actuales. Esta
problemética se identific6 como un
factor transversal que afecta el fun-
cionamiento del Sistema de Ciuda-
des de manera integral y que, por
tanto, requiere atencion prioritaria
y respuestas concretas a corto pla-
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zo para poder incidir en los demas factores. Como
solucion a esta problematica, se recomienda crear
una mesa regional de accion colectiva y planea-
cion estructurada. En el ambito del uso del suelo,
se identifico que la planificacion desarticulada del
mismo no permite un manejo efectivo de los recur-
sos de uso comun ni de las externalidades positivas
y negativas que pueden tener los distintos tipos de
uso del suelo. Como solucion, se recomienda utili-
zar la mesa regional de accion colectiva y planea-
cion para elaborar una estrategia regional de uso
del suelo, manejo de recursos y externalidades que
sirva de orientacion en espacios de revision con-
junta de los Planes de Ordenamiento Territorial de
los entes territoriales de la region.

Por otra parte, en el ambito de infraestructura de
transporte, se identificé que la infraestructura ac-
tual de transporte de productos y personas es in-
suficiente para responder a los flujos de movilidad
actuales y futuros. Como solucién, se propone uti-
lizar la mesa regional para elaborar un Plan Re-
gional de Infraestructura para el Transporte. Por
ultimo, en el campo de la concentracion poblacio-
nal, se identifico que la concentracidn espacial de
personas en la region por cantidad y nivel socioe-
condmico genera dindmicas y problematicas de
indole regional. Como solucion, se propone utili-
zar la mesa regional para elaborar un Plan Regio-
nal de Ordenamiento Poblacional y priorizacion de
recursos.




Uso del suelo y
sostenibilidad ambiental

Infraestructuray

logistica de transporte

Aglomeracion

Instituciones

poblacional

llustracion 8. Problematicas y soluciones

Problematicas

No se identifican espacios de
accion colectiva efectivos para
responder a dinamicas de indole
regional.

La planificacion desarticulada
del uso del suelo no permite un
manejo efectivo de los recursos de
uso comun ni de las externalidades
positivas y negativas.

La infraestructura actual de
transporte de productos vy
personas es insuficiente para
responder a los flujos de movilidad
actuales y futuros.

La aglomeracién de personas
con altos niveles de necesidades
insatisfechas y una baja capacidad
de reaccion administrativa en
ciertas zonas de la region genera
dinamicas y problematicas de
indole regional.

8. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Alternativas de soluciones

Desarrollar una mesa regional de
accion colectiva y planeacion

Desarrollar una estrategia
regional de uso del suelo, manejo
de recursos y externalidades que
sirvan de orientacion en espacios
de revision conjunta de los Planes
de Ordenamiento Territorial de los
entes territoriales de la region.

Desarrollar un plan regional de
logistica

Desarrollar un plan regional
de ordenamiento poblacional y
priorizacion de recursos.
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Segun lo anterior, se evidencia que
el factor de mayor incidencia en el
funcionamiento del Sistema de Ciu-
dades es el factor institucional. Si se
logra dar respuesta a las necesida-
des de accidn colectiva institucional
desde un enfoque articulado de in-
dole regional, se generara la capaci-
dad institucional necesaria para dar
respuesta a los problemas y dinami-
cas de indole regional a corto y largo
plazo, e incluso, al replanteamiento
de los demas factores claves identi-
ficados en este estudio. Sin embar-
go, con la capacidad instalada de
planificacion y ejecucion regional, se
podra dar respuesta colectiva tanto
a los factores identificados en este
estudio como a otros factores de im-
portancia regional, con una vision
regional que promueva el desarrollo
sostenible del Sistema de Ciudades
Bogota-Region.
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Anexo 1

Tabla con las generalidades de la informacién que debe estipularse:

152 entrevistas
6 talleres (promedio de 5 participantes por
taller)

13 de octubre de 2014

Numero de personas entrevistadas o nimero de
grupos y nimero de participantes en los grupos:

Fechas del trabajo de campo:
12 de junio de 2015

Entrevista telefonica con agendamiento pre-
Método del trabajo de campo: vio de citas y talleres de trabajo con invitacion
previa.

Segun perfil definido por el cliente:

1. Secretarios municipales de planeacion y
Método de captacion: desarrollo econémico de los 19 municipios.

2. Empresarios de los 19 municipios.

3. Lideres sociales o académicos.

Tipo de incentivo (si aplica): En los talleres de trabajo: esferos.
Numero de entrevistadores o0 moderadores Se empled un equipo de 6 entrevistadores y
(si aplica): 2 moderadores en cada taller.

Supervision del 10% de las grabaciones de
Métodos de validacion de entrevistadores o entrevistas realizadas por cada integrante del
moderadores (si aplica): equipo entrevistador y supervision de cada uno

de los moderadores.
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