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PUBLICACION DEL AVISO

En atencién a que no ha sido posible notificar la resolumén No. 250 del 24 de octubre de 2019 a las
sefioras NORMA CONSTANZA SOTO TARQUINO y CLARA INES SANCHEZ BERMUDEZ,
proferida por esta entidad registral, por medio de la cual se resolvi6 un recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién relacionado con el FONDO DE EMPLEADOS PARA EL AHORRO, EL
BIENESTAR Y LA VIVIENDA, cuya sigla es FAVI y que en su parte resolutiva indica.

“RESOLUCION No. 250
(24 de octubre de|2019)

EL VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REG!STR/;LES DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOT.

En uso de sus atribuciones otorgadas por medio de la escritura ptiblica No. 4242 del 28 de julio de
2014, otorgada en la Notaria 73 del Circulo de Bogota, y|(...)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el acto administrativo de registro niimero 00039228 del libro
It de las entidades sin &nimo de lucro, a través del cual|se inscribi6 el Acta No. 060 de la Asamblea
de Delegados del 10 de agosto de 2019, por medio de la cual se aprobo el nombramiento de fa
Junta Directiva del FONDQ DE EMPLEADOS PARA EL AHORRO, EL BIENESTAR Y LA
VIVIENDA, cuya sigla es FAVI, por las razones expuestas en la parfe moliva de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacién ante la Superintendencia de Industria
y Comercio.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los seiiores
MARISOL SANTOS ACEVEDOQO, identificada con cédula de ciudadania No. 63.479.514; MANUEL
ESTEBAN GAVILANES CORTES, identificado con| cédula de ciudadania No. 12.983.846;
GILBERTO ORLANDO CARVAJAL NAGLES, fdentff cado con cédula de ciudadania No.
19.496.175; CLARA INES SANCHEZ BERMUDEZ, :ldentff cada con cédula de ciudadania No.
41.749.120; CARLOS FIDEL MEJIA VELASCO, identificado con cédula de ciudadanfa No.
79.253.692; CLAUDIA MARIA ESCOBAR LOZANO, |;dentrf‘cada con cédula de ciudadania No.
32.746.956; NORMA CONSTANZA SOTO TARQUINO, identificada con cédula de ciudadania No.
52.157.691; VILMA ADELA CRUZ LANDINEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
51.613.804, DORA LYA ROJAS LOPEZ, identificada [con cédula de ciudadanfa No. 41.4711.823;
HIGINIO LOZANO ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 10.162.675; GUSTAVO
LAMUS, idenfificado con cédula de ciudadania No.|70.049.567, MARIA DEL FPILAR PARDO
PARDO, identificada con cédula de ciudadania| No. 1.0713.608.620 y OSCAR CELIO
TOCARRUNCHO ECHEVERRIA, identificado con | cédula de ciudadanfa No. 6.767.351;
entragandoles copia Integra de la misma y haciéndoles saber que contra la presente decision no
procede recurso alguno segin lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de fo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES,

MARTIN FERNANDO SALCEDO VARGAS (Fdo.)”

Se notifica en los términos establecidos en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011. Se fija en Bogota
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o RESOLUGIGN No. 2 3 §
T (24 0CT, 2018 )

Por [a cual se resuelve un recurso de reposicién y en subsidio de apslacién en el registro
de las entidades sin animo de luero

EL VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES DE LA CAMARA DE COMERCIO
DE BOGQOTA

En Uso de sus alribuciones otorgadas por medio de ja escritura plblica No. 4242 del 28 de
julic del 2014, otorgada en la Notaria 73 del Circulo de Bogota, y

CONSIDERANDQ:

PRI‘UIERO Que el 03 de septismbre de 2018, la Gamara de Comercio de Bogotd Inscribié
bajo el acto administrativo de registro niimero 00039228 del libro Il de las entidades sin
anino de lucro, el acta No. D50 de la asamblea de delegados del 10 de agosto de 2019, por
medio de la cual se aprobd el nombramiento de la junta directiva del FONDO DE
EMRLEADOS PARA EL AHORRO, EL BIENESTAR Y LA VIVIENDA, cuya sigla es FAVI.

SEGUNDO. Que los dias 08, 09 y 10 de sepliembre de 2019 los sefiores MARISOL
SANTOS ACEVEDQ, MANU EL ESTEBAN GAVILANES CORTES, GILBERTO ORLANDO
CARVAJAL NAGLES, CLARA INES SANCHEZ BERMUDEZ , quienes manifiestan actitan
en calidad de asocrados y miembres de la junta directiva y CARLOS FIDEL MEJIA
VEI.\PASCO quien manifiesta acila en calldad de asociado de] FONDC DE EMPLEADOS
PARA EL AHORRO, EL BIENESTAR Y LA VIVIENDA, cuya sigla es FAV|, mediante escritos
con| radicados noOmeros CRECS0065885, ‘ CREQ90066026, CRE09200868025,

RE090066024 y CREDS0066101, presentaron recurso de repaosicion y en subsidio de
apelacion en contra del acto administrativo de registro No. 00039228 del libro Il de las
entidades sin &nimo de lucro, referido en el acapite anterior.

TERCERO. Que los recurrentes fundamentan su inconformidad con [z inscripcién del
documante en mencién, argumentando entre otros 1o siguienta:

3.1. Que ne existié una justificacion legal para revocar a los mierbros de la junta directiva,
pues alega que la asamblea de acclonistas reemplazé a los miemkros gue estaban
designades por una presunta falta grave en sus funciones, la cual no fue definida de
forma clara y exprasa, viclandoles entre otros el principio fundamental a un debido
proceso, en espedlal porque fos miembros de Ia Junta directiva reemplazada no fueron
mlados a la sesién de asamblea de dslegados para efectos que pudieran elercer sus
derechos de defensa.

3.2, lf;luer et comité de controt soclal se extralimito en sus funciones cenvocando sin el lleno
]de fos requisitos legales y estatutarios a la asamblea de delegades, sin informar de ta
celebracion de la asamblea a los asociados. De igual forma manifiestan que no se

convoco a la junta directiva revocada ni al revisor fiscal de a entidad.

3.3 |Que no se tuvo en cuenia entre otros que no se contaba con €] nimero minimo de
delegados para deliberar, asi mlsmo &l comité de conirol social no validd cuantos
delegados ga enconhtraban habilitados para dellherar y votar, infermacién gue también
se omitié en el acta cuando se indicd que por uqanimldad se aprcbaba la junta directiva,
sin establecer de forma clara y expresa el nimero de votos emitidos a favor, en conira
io en blanco ds dicho nombramients, como lo exige el estatuta social. dé
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3.4. Que se eligieron cince miembros principales y dos suplentes en la nueva junia directiva,
no chstante, en los estatutos se establece que dicho drgano esta conformade por siete
principales y tres suplentes.

3.5. Que en la asamblea extraordinaria se discutieron temas gue no se encontraban en [a
convocatoria, ni eran de su compstencia, tales como la terminacion del contrato del
gerente de la entidad.

3.6. Qua el acta Unicamente se encuantra firmada por los miembros de la comisién de
aprobacién del acta, omitiendo [a suscripcion |de dicho documento por parte del
presidente y sacretario de la asamblea.

3,7. Que el acta aclaratoria o adiclonal elaborada|para subsanar unas observaciones
realizadas por la Cémara de Comercio de Bodota en su celificacion juridica inicial,
contradice en algunos apartes con lo indicado en el acta iniclal, como lo es el nimere
de votos emitidos para aprobar el nombramiento de {a junta dlrectwa ¥ |2 inclusién de
un mlembro suplente adicional que no s& menciopaba en el acta inicial.

CUARTO. Que [a Camara de Comercio envi6 las comunicaciones sefialadas en la lay, fijo
en lista el trastado del recurso v llevd a cabo las publicaciones en el boletin de registros, con
1o cual surfié el tramite aplicable a este tipe de procedimientos,

QUINTO. Que jos dias 18 y 26 de septiembre de [2019 los sefiores CLAUDIA MARIA
ESCOBAR LOZANO, NORMA CONSTANZA SOTO TARQUINO, VILMA ADELA CRUZ
LANDINEZ, DORA LYA RQJAS LOPEZ, HIGINIO LOZANO ROJAS, MARIA DEL PILAR
PARDO PARDO y GUSTAVO LAMUS, quienes manlﬂesta actian =n su condicién de
miembros de la junta directiva del FONDO DE EMPLEADOS PARA EL AHORRO, EL
BIENESTAR Y LA VIVIENDA, cuya sigla es FAVI, medlante escritos con radicados nimeros
CRE(090066854, CREOSODS?:B?Q CRE(JQO{JGI@??Ir CRE090067378, CRE080067374,
descorrleron el traslado del recurso, y para el efecto manifestaren :

5.1. Que la convocatoria a la sesidon se encontraba debidamente justificada, la cual se
efectud por parte del Comité de Control Soclal de conformidad con la autorizacién
establecida en e} articulo 48 de los estatutos soctales y que fue enviada medlante correo
electronico a todos los delegados habiles que conforman la asamblea, sin tener en
cuenta a tres delegados que renunclaron, ast como al revisor fiscal de la entidad.

5.2. Que [a calidad de delegados representantes de los asociados, con capacidad para
deliberar y decidir en asamblea, la cstentan hasta la sigulente asamblea ordinaria a
realizarse en marzo de 2020, mctivo por el\cua! podian ser citados en sasidn
extraordinaria para efectos de evajuar la revocatora y nombramiento e una nuava junta
direcliva.

5.3. Que el comité de control social i vetificd cuales delegados eran habiles y cuales no
para deliberar en fa sesion, de igual forma expresan que no es clerio que los delegados
que hacen parte de dlcho comité sean mhéb][es para participar en la asambles,
simplemente no votaron por la revocatoria de la junta directiva por transparencia con la
decisién, pero si votaran por el nombramiento de la nueva junta directiva.

5.4. Que teniendo en cuenta gue la junta divectiva que se designd en el acta objeto de
andllsis, fus nombrada para que cencluyan con|el periode correspondiante a la junta
revocada, es decir, el comprendido entre los afios 2018 a 2020, no procedfa realizar el
nombramiento de una nueva junta directiva con|una estructura interna alineada a las j
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condiciones aprobadas en la reforma estatutaria de marzo del 2019, motivo por el eual
se mantuvo la composicidn del drgano de |administracién al que le correspondia
estatutariamente cuando fue designada !a junta directiva reemplazada, es decir, la del
pericda 2018 — 2020,

5.5. Que los demas argumentos que no tienen relacion con el control efectuado por ia

i Cémara ds Comercio, Ios recurmentes debieron ponerlos en consideracion de la

' autoridad competente o juez de la repubhca' para impugnar el acta o perseguir su

: nulidad, mas no como un control que tuvieral que hacer el ente cameral mediante &)
recurso de reposicién o en subsidio apelacion.

' SEXTO. Que el 26 de septiembre de 2019 ia sefiora MARISOL SANTOS ACEVEDO
mediante escrito con radicatdo CRE09D067464 presenté un ascrito en el cual sefiala hace
unas precisiones al recurso de reposicidn y en SUbSlle de apelaclon presentade por ella el
06 de septiembre de 2018, el cual no sera tenido en cuenta por radicarse de manera
extemporanea.

SEPTIMO. Que fusra del término legal para interponer recurso o descorrer €l fraslado del
mismo, esto es el 10 de octubre de 2019, el sanor OSCAR CELIO TOCARRUNCHO
ECHEVERRIA, manifestando ser apoderada de la'sefiora MARISOL SANTOS ACEVEDO,
+  no obstante no anexa el poder a él otergado, mediante escrito con radicado CRE090063343
i anexa copia simple del auto del 04 de octubre de|2019 proferido par el Juzgado Segundc
Civil de Oralidad def Circuito de Bogota con radlclado 2018 - 00551, mediante el cual se
admite la demanda de impugnacidn de actas de asamblea presentada por la junta directiva
del FONDQ DE EMPLEADOS PARA EL AHORRO, EL BIENESTAR Y LA VIVIENDA cuya
sigla es FAVI, por lo tanto, el mismo no sera tenido en cuenta en la presente actuacion.

Sin perjuicio de lo antericr esta Camara de Comerclo quedars atenta a cumplir [as érdenes
que se impartan dentro del procese eh mencién y que afecten los registros del Fondo.

' QOCTAVO. Que dadas las competencias y facultades atribuldas a los entes camerales en

i virtud de su actividad delegada por el Estado como administradora del reglstro de las

i entidades sin &nimo de lucro, el valor probatorlo de tas actas y la presuncion de [a buena fa
y la conflanza legitima que fundamenta fa relacion de la entidad de registro con los
ciudadancs, no se ordenara la practica de nlnguna\prueba y en caso que el peticionario las
haya aportado, estas no seran tenidas en cuenta en la actuasién que agui se surte, pues la
infarmacién que repesa en el expediente de [a sccledad es suficiente y pertinente para
resolver el asunto en discusién.

Sobre el particular, Ia Superintendencia de Industria y Comercio en la Resolucién No. 43233
del 28 de junio de 20186, manifestt lo siguiente:

“...aen refacién con la solicitud de préctica de pruebas, es necesario indicar que en fa
medida que el control de legalidad frenfe a los actos de registro es formal y faxativo,

solo se pueden tener como referenfes fa |!eg:a.’acfc5n vigents, los estetutos de la
enfidad de que se trate yel 0 los documentos presentados para registro, no pudiendo
tomarse en consideracién ofros aspectos como las prusbas {(estimoniales y
documentales aportados y/o cuya préctica|se solicita, en ia medida que como se
indic6 anteriormente, a los efecios del registro, el Acta de! érgano social del que se
frafe, debidamente aprobada y fimada, es 8/ Gnico medio conducente para acreditar
los aclos sujetos a registro, toméndose‘ fos resfantes medios probalorios en
inconducentes, innecesarios e indtites a Ia luz de Ia legislacitn vigente {Cédigo
General del Proceso- Art 168)°. (Subrayadojy negrilla por fuera del texto)
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NOVENO. Que esta Camara pracade a resolver el recurso presentado, previas las siguientes
consideraciones:

8.1. Control de legalidad de las camaras de comercio,

Las C&maras de Comercio son entidades privadas, clLyas aciuaciones en materia ragistral
estan reguladas por la ley y conforme con las funclones a ellas asignadas, se les exige hacer
tnicamente aquello que esti expresamente ordenado por aquella, sin que les sea permitido
entonces, realizar alguna actuacién que no haya side previamente reglamentada por el

legisiador.

En este sentido, las funciones de las Gémaras de Comercio, frente a la administraclén del
registro de las entidades sin &nimo de lucro, son regladas, expresas y definidas por el
legistador, siendo legalmente Imposible para la enti:dad de regisfro realizar actuaciones
diferentes a las previamente establecidas en la fey colomblana.

En virtud de lo expuesto, la calificactén juridica de la ICémara de Comergio al momento de
evaiuar la procedencia de la insctipcidn de un documento de una Cooperativa esta basada
en un contro! basado en la verificacién formal de los requisitos legales y estatutarios del
documento en el que consta el respactivo acto.

Frente a este control de legafidad, el numeral 2.2.3.2.2. del Titulo VIHl de la Circular Unica de
la Superintendencia de Industria y Comercio, madiflcada integraimente por la Circular
Externa No. 002 del 23 de noviembre de 2018, instruyd a las Camaras de Comercio al
respecto [o siguiente:

‘Del confrol de legalidad en Ia fnscrmpfﬁn del nombramiento de los
representantes legales, administradores (cuerpos coleglados) y revisores
fiscales de las entidades sin &nimo de lucro del sector sofidario.

(...) adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la presente Circular, fas Camaras
de Comercio debsrén abstenerse te inscribir el documento (...}, cuando no se hayan
observado respeclo de tales nombramientos Jas prescripciones previslas en sus
estatulos que las regulan relatives a Grgano competente, convocatorfa, quérum y
mayorfas, para lo cual se deberé dejar consf:ancla da dichos presupuestos en la
respectiva acta, ja cusal debe encontrarse debidamente firmada y aprohada.

Si en fos estatufos de las entitades del sectorso{idaﬁo no se definieron requisitos (...},
fas Cémaras de Comercio, se absfendrén de qucﬁbfr estos nombramientos cuando
no se hayan observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas
en fas normas especiales de estas entidades y a las que elfas remitan, relativas &
drgano competente, convocatoria, quérum y mayorias (...)"

De lo anterior, cabe exponer que ef numerat 1.11. dall Titulo VIIi de la Circular Unica de la
Superintendencia de [ndustria y Comercio, citada previamente, establecs que:

Ut a5 cdmaras de comsrcio deben abstenerse de efectuar la inscripcién de actos, libros
y documentos en los siguienfes casos:

Cuando la ley las autorice a elfo. Por lo tanto, si se presenian inconsistencias de
orden lagal que por lay no impidan la inscripcion, esta se efectuara.
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Cuando al hacer fa verificacion de idenfidad de quien radicé la soflcifud de registro, de
quien fue nombrado en alguno de los cargos ¢ de los socios, se genere una
inconsistencia en su identidad.

Cuanhdo no exista consfancia de aceptacion de los nombrados como
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o
cuando no se indlque of nimero del documento de identidad y la fecha de expedicion.
)

Cuando se presenien actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad
con lo dispuesto on las normas legales wgantes y aplicables que rijan esta materia”,
(Negritla fuera de texto).

Al respecto, 1a Resoluclén No, 4589 del 28 de enhero de 2018 de la Superintendencia de
industria y Comercio, expraso:

%(...) Puede- concluirse entonces que el legisiador ha investido & Jas camaras de
comergio de un control de legalidad tolalmente taxativo, restringido, reglado y
-subordinado a lo prescrito en fa Ley, pudiendo solamente verificar un acto sufeto a
regisiro o abstensrse de efectuar una inscrigcién por via de excepeidn, tdnicaments
cuando la Ley las feculle para elfo, o cuando dichos actos adolecen de ineficacia o
inexistencia’,

Adicionzlmente, frente 2 la inscripcion de las personas juridicas sin animo de lucro reguladas
por los Decretos 21501 de 1985 y 4272 de 1996, ia ley autorizd a las cimaras realizar los
controles legales relacionados con el cumplirmiento de los requisitos que estdn sefialados en
ia reglamentacién expedida por la Superlntendenma de Industria y Comercio, confarme se
expresé previamente.

Conforme a lo expuesto, la regla general es que, en el registro de las entidadss sin animo
de lucro, de} régimen solidario — como lo son los fondos de empleados — las camaras de
comerclo estan facultadas para verificar que se cumplan las formafidades previstas por los
estatutos o en las leyes especiales en lo referente| a las formalidades de la convocatoria,
quérum, mayorias declsarias y la competencia del drgano para adoptar los nombramientos,
la cua) debera ser presentada a registro en actas firmadas y debidamante aprobadas.

9.2. Del Mérito Probatorio de las Actas.

Conforme lo sefialado en el articulo 44° de la Ley 79 del 23 de diciembre de 1888, la ¢opia
del acta debidamente firada y aprobada es prueba suficiente de los hechos que estén alli
: descritos y cualguier persona gue tenga un interés Iegltlmo y considere que o expresado en
. la copla del acta no es cierto, puede recurrir a la justicla ordinaria para que, posterior al
debate probatorie, el juez compeatente ordene lo conducente,

Si bien las camaras de comercio verifican e] cumplimlento de algunos requisitos que geben
estar contenidos en el acta que se presenta para registro, la ley ne las autoriza para ir mas

1 pacrete 2150 de 1595, Artleuic 42, *Los estatutos v sus reformis, Jos nombmm!eplwde adminlstradores, los Vbros, fo diselucldn y lo ffquidocidn
de fos personos jurldicos Jermadas segin fo pravisto an este capitulo, se Inseriblrdn efsfo Cdmoro de Camerdlo ton Judlsdiceidn en el domicltic principal
de I3 persona Jurfdlen en los mismos tArminos, tarifos y condiclonas previstas para eJ reglstro de octes da iog sociedades comercioles”

3 Decrato 427 Se 1995 Artieuls 20, 7.} Poro efecto de fa Inscripzidn de los demds ortos y documentos de fos entidades sin dalme de lucro, las
Cd de G lo deheriin constatar cumpﬂ'mfm:a de les requ?sho:!onmres para su procedencls, en 1o rfsma forma establecida en of
chdigo e G In para fas socied,

tos entldopes de notwolera cocpera:.’va, Jos fondes de emplendos v las osotfaciores mutueles, inscriblrdn en fas edmoros de comercla sus demds
ottos de acuerto con 1as Normos espeelales qua fas ragulan” {Negrlla fuera de taxto}
’l.ey FJ:] ds 1988 Antlcule 44, "bos wctos de las revalanes de los drgenos de odiminlstracién y w;;ﬂan:fa de lo covperativo, debldamente firmodes y

aps 5, Serdn proet £ oa log hechos que constan an sllas,” \}é

Av. Eldorado No. 68D - 35 « Linea de respunasta ipmatdiata: 383 03 30 » Conmustadar: 584 1000 = www.coh.org.co = Bngoté D.C, Colombla

CENTROS EMPRESARIALES SEDES supereane — PUNTOS DE SERVICIO

AATRE PTG Ak ERICA: ATENG

e 1borada N 66028 Catws SNR 1621 Camnmd Ho. B2 Gl 10595 EmieConwat No. 4345 5ur BUHTO DE AEHEGH

CHAPIITRD AITTHERD Sutcetala fuc AL Modul 665768 £ Sata Lo Lol 131y 132

Cala 57 Ha, 837 k0 16 Sur Mg 1685 W kekakion cmpgogg“: OH UBATE
LHIDT - FALCOUEMAME FIFAGY, ] ;

ﬁmcumssm:o-u Su Carrera 27 1, 1610 Calad ﬁa?g.u anuru

ceon

mas HOATE AT
Adonich 19 Ho. LA0-20 Cater 15 No, 94-64 ﬂ?&l?&ﬂﬂmlul '




GO Camara .
co de Comercio
de Bogota
NIT. 860.007.322-5
FONDO DE EMPLEADDS PARA EL AHORRO, EL BIENESTAR Y LA \J'MEND:

alla del texto de dicho documento, pues las declaraciones que constan en el misme estdn
amparadas par la presuncion de buena fe consagrada en el articulo 83 de la Constitucién
Politica.

En este sentido, la entidad reglstral debe atenerse siempre a lo sefialado en el documento
sujeto a registro, es decir, el acta o extracto de acta certificada por el secretario de la reunién
o el representante legal, salvo que sxista un pronunciamliento por parte de los jueces de la
Reptiblica en sentido contrario, caso en el cual, obrard de acuerdo a lo que ordene la
respectiva autoridad jurisdiccienal.
Finalmente cabe sefalar que el inciso segundo del Ticulo 42 de la L.ey 1429 de 2010, indica
que:
“Se presumen aufénlicas, mieniras no se compruebe lo contraric mediante
declaracion de autoridad competente, jas actas de los drganos sociafes v de
administracion da las sociedades y entidades|sin dnimo de fucro, asf como sus
exiracltos y copias auforizadas por ef Secrelario o par ef Representante de la

respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las Camaras de
Comercio, (..)"

De acuerdo con lo expuesto, debe entenderse que [as camaras de comercio al verificar un
acta se deben atener al tenor literal del documento, sin que les sea posible cuestionar Jas
afirmaciones que consten en ese documento, sin pe;]ulc!o de las acciones legales que tienen
los afectades de acudir a las autoridades competentes para qus sean ellas las que avoquen
ese conocimlento y emitan el respectiva pronunciarn[ento

9.3. Del Principio de [a Buena Fe y Ia Confianza Leg!tima.

La Constitucién Politica establece en su ardiculo 83 que: “...las acluaciones de los
particulares y de las autoridades pablicas deberédn geflirse a fos posfu!ados de la buena Te,
la cual se presumira en todas las gestiones que aguslios adslanten ante éstas™.

Este ordenamiento de contenido objetivo consagra a través de una norma juridica una
presuncién constitucional desvirtuable mediante prueba fehaciente en contrario ante Ia
autoridad competents,

A su vez, el articulo 835 del Cddigo de Comercio en esta materla prevé lo siguiente: “Se
presumiré fa buena fe, atin fa exenta de cuipa. Qujen alegue fa mala fe o fa culpa de una
parsona (..) deberd probaric’.

La Corte Suprema de Justicia al referirse a la presuncion de buena fz establecit: "Sfguess,
enfonces, que actuar de buena fe impone la observancfa irrestricla de unas reglas de
procedar conforme a ia rectitud, honestidad, pmb.‘dad v, contrariarmente, asumir préclicas
distintas & lo éticamente estab!ec:do 8n un momento y lugar determinado por cada grupo
social, es desconocer tal principio.”?

Dado que la buena fe esta arlglda en nuestro ordenamiento legal como una presuncion legal
que puede ser desvirtuada segdn el mistmo ordenam:ento debe sefialarse que en el presente
caso al revisar la inscripcion del acla en cuestlon la Camara de Comerclo debia dar
aplicacién al principlo constitucional aqul expuestu sin que le fuera dade solicitar
documentos adicionales, ni constancias que no se i‘equer!an toda vez que la funcién de la

1 Corte Suprema de Justicly, Sala de Cosackin Civil, Sentancla del 24 de eneca de 2011, Expediante 11041310202520010045701, \y{
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Céamara es lotalmente reglada y para abstenerse de inscribir un documento debe existir
norma expresa que asi [o ordene.

9.4. De las actas aclaratorias y/o adicionales.

El Decreto 2648 del 29 de diciembre de 1993, en relacidn con las actas aclaratorias yfo
adicionales establece:

ARTICULO 131. LIBROS DE ACTAS. Sin psrjuicio de 1o dispuesto en ofras normas
legales, ios entes acondmicos pueden asentar en un solo libro Jas actas de todos sus
6rganos colegiados de direccion, administracion y control. En fal caso debe
distinguirse cada acta con e norbre del drgano y una numeracién sucesiva y
continua para eada uno de ellos.

Cuando inadvertidamente en las actas se omitan datos exigidos por la ley o el
contrato, guienes hubisren actuado como presidente y secretario pusden asentar
actas adicionales para suplir tales omisiongs. Pero cuando se trate de aclarar o hacer
constar decisiones de los frganos, el acta adicional debe ser aprobada por ef
respectiva 6rgano o por las personas que ‘este hubiere designado para ef efecto.”

ARTICULD 132 CORRECCION DE| ERRORES. Los simples errores de
transcripcion se deben salvar mediante una anotacion al pi¢ de /a pégina respectiva
o por cuglquior ofro mecanismo de reconocido valor técnico que permita evidenciar
St correceion.

La anulacién de folios se debe efectuar sefialando sobre fos mismos la fecha y fa
causa de la anulacion, suscrita por el responsable de ia anotacidn con indicacion de
su nombre completo.”

Conferme a la norma frangerita, se entiende que, gtravés de |as actas aclaratorias, se puede
dejar canstancia gsobre aquellos aspecitos gue no se establecieron en el acta principal
presentada para inscrpcitn o se aclaran aspectos que requieren precisarse, en estos casos
presidente v secretario de la reunién proceden alelaborar €l acla aclaratoria ¢ adicional en
la cual incluyen tales aspectos.

Chsérvese que éste es un procedimiento estabgecido legalmente, y tal documento no se
expide por mero capricho de presidente y secretatio, sino que, por el contrario, el legistador
permite subsanar aquellos errores que se identifican no fueron establecidos © no son claros
en el acta inicial, a fravés de un acta aclaratoria.

En este orden de ideas, para ef caso que nos ocupa se presenté un acta aclaratoria del acta
No. 80 del 10 de agosio de 2019, en !a cual se precisaron aspactos relacionados con la
convocatoria, las mayorias, la conformacién det|cuerpe colegiado elegido, entre otros, Io
cual, conforme o establece la ley es completamente valido e incluso necesario ya gue son
aspectos que verifica formalmente ta entidad de registro, por lo tanto, no esta llamado a
prosperar el argumento presentado por los rec!.lrrentas, en el cual sefialan que el acta
aclaratoria contiene aspectos diferentas a los indicades en el acta No. 60 ya que el cbjetivo
de las actas adicionales aclaratorias es dilucidar) el contenido del acta Inicial, permitiendo,
por tanto, que Ja entidad de registro tenga absoluta certeza sobre lo acontecido en la reunién.
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DECIMO. Del Caso en Particular.

Que para efectos de estahlecer si el acto administrative materia de recurso, se ajustéono a
laley y a los estatutes, es pertinente hacer [3 verificacién correspondiente de los decumentos
registrados respecio da los elementos gue comprenden la calificacién jurfdica realizada por
parte de las cdmaras de comercio, asl:

40.4. Tipo de reunién, 6rgano y convocatoria.

En el acta materia de verificacion, las personas designadas como presidente y secretario
certifican:

L X ASANMBLEA EXTRAORDINARIA DE DELEGADOS 2018
ACTA NO. 060

A los diez (10) dfas de! mes de agosto de dos mil diez y nueve (2019}, previa
convocaleria def Comilé de Conlrof Social, sagdln Resolucion No. 002 de fecha 1 de
agosic de 2019, publicada en la carlelera de fas instalaciones del Fondo FAVI y
enviada por comeo elactrénico a cada uno|de los Delegados Hébiles segtn
certificacion expedida por la Gerente Sefiora ALBA EDITH MUETE BERMUDEZ..,

A su vez an el acta aclaratoria al acta No. 60 el presidente y secretario de fa reunién dejan
ja siguiente constancia:

HACTA ACLARATORIA AL ACTA No. 050 DE FECHA 10 DE AGOSTQ DE 2019
1. Frente a la Convocatoria a [a Asamblea Extraordinaria

Ss reitera y se aclara que, Ja convocatoria a la Asamblea Extraordinaria fue realizada
por ef Comité de Controf Social, segiin Resclucién No. 002 de fecha 31 de julio de
2019, publicada en la cartelera deg Jas instalaciones del Fondo "FAVI" y, enviada por
correo elactrénico a cada uno de los Dea‘egadosf Hébiles segin certificacién expedida
por la Gerente Sefiora ALBA EDITH MUETE BERMUDEZ, conforme al proceso
elecclonario flevado a cabo el dfa 15 de febrera de 2019.

Dicha convocatoria se realiza conforme lo indiga e/ articulo 48 de los Estatulos def
FAV! y para revestir su legalidad, se anexa nusvamente al presente escrito fanlo fa
resolicién No. 002 de 2019 como la respuesta oforgada por la Junta Directive 2018-
2020, con fecha 30 de julic de 20719."

De la informacién relacionada en el acta, presidente y secretario de la reunion cerifican que
se reline la asamblea de delegados de manera extraordinaria, érgano que de conformidad
con los articulos 44 y 51 de los estatutos sociales es ef competente para designar a la junta
directiva del fondo.

Es asi como encontramos que el articulo 44 sefialado|establece: “La Asamblea General de
Asoclados podré ser sustituida por Asamblea (sic) Gepsra! de Delagados... A ia Asamblea
General de Dslegados le serén aplicables, en lo pertinente, fas nommas relativas a fa
Asamblea General de Asoclados.”

A su vez el numeral 6 del artictlo 51 dispone: *6- Eleginlos miembros de la Junta Directiva...”
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Sobre los téminos en Jos cuales se deben convocar a os delegadoes que participan en el
Asamblea de Delegados, los estatutos sociales indican:

“Articulo 47. Convocatoria Asamblea General Ordinaria

... y s8 comunicaré por escrito a través de cjroulares o carteles fijes en lugares visibies
da las oficinas dal FAVI o por comreo electronico...”

“Articufo 48, Convocaftoria a Asamblea General Extraordinaria

La convocaloria a Asamblea General Extraordinaria, por regia general la efectuara la
Junta Direcliva. ..

Esta convocatoria se hard con no menos de cinco (5} dfes habiles de anticipacion al
evento, indicando fecha, lugar y hora v objeto determinado y se nofificars en Ia forma
prevista para la Asamblea Ordinaria.

Si pasados diez (10} dfas calendario a la presentacion de fa solicitud de convoeatoria
{a Junta Direcliva no la afiende en forma motivada; el Revisor Fiscal o ef Comilé de
Conirof Social, segtin el caso, dejando|constancia del hecho y jusiificends la
nacesidad def evento, podré convocarla.”

Conforme lo expresado y tas constancias que obran en el acta principal y su acfa aclaratoria
presentadas para registro se entlenden cumplides los requisitos definidos en los estatutos
sociales, asociades a la antelacidn con la que se:; cltd a [a sesion extraordinaria, el medio y
el 6rgano competente para este fin, se precisa que la manifestacion que efectian presiden
y secretarlo de |a reunion en cuante a que la cenvocatoria fue enviada a cada uno de los
asociados es més que suficients para que esta enfidad entienda que efectivamente el 6rgano
que convocd clté a todas las personas que hacep parte de la asamblea de delegados, Asi
las cosas, se entienden cumplidos [os requisitos de 6rgano y convacatoria.

10.2 Qudrum

Es relevante precisar inicialmente que los datos de quienes son los asociados, delegados o
demé&s miembros que conforman el méximos érgano de direccién de las entidades sin anime
de lucro no reposan en las c&maras de comercioy par lo tanto, no solo no se certifican ni se
les da publicidad en los registros pablices, sino q'ue por consecuencia Iégica de la ausancia
de esta informacion, Ja misma no esté sujeta al control de los entes camerales al momento
de verificar la composicion del quérum presente.

Lo anterior se presenta en virtug de que la informacién relacionada con los asociados,
detegados y demds miembros que conforman|estos drganos de administracion reposa
tnicamente en ef correspondiente libro de asociades y na en el registro de las entidades sin
&nimo de lucro que llevan las cémaras de comercic y por tanto le corresponde gl érgano
delegado para estas asuntos verificar que los miembros que participen cumplan con los
requisifos habllitantes para conformar el guérum y no a la entidad registral.

Ahora bien, en el acta materia de revision, presidente y secretario en relaclon con el quérum
sefialaron:

PR T A L R e Y T SV O T
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“3. Liamado a lista de los Delegados y verificacion del quérum.

&l Dr. Daniel Alfonso Garrefic Nifio, Prosidente del Comité de Control Social realiza
el famado a lista de fos Delegados Hébiles y verificacion de! quérum; acfarando que
fueron invitados veinfiuno (21) Delagados Hébiles...

Acto seguldo, procede sl Dr. Daniel Alfonso Carreiio Nifio aclarar (sic) que fos 21
Delegados antes llamados a lista, se encuentran habifitados. ..

.. del lamado a lista se evidencia la ausencfa de... enconfrdndase presentes 13
Delegados en el recinto; porlo fanto, se cuenta'con qudrum sufloianfe para adelantar,
defiberar y tomar decisiones; dado que la norrﬁa indica que el guérum lo conforma ef
(50%) de lcs Delegados Elegidos...

En esfe momento ingresa al recinto le Delegada por Cundinamarca...
comprobdndose qus ef qudrum queda con Ia presencia de fa citada Delegada en 14
Delegados Hébiles...”

De igual manera en ef acta aclaratorfa del acta No. 60 presidente y secrefario dg la reunion
dejaron la siguiente constancla relacionada con ef quérum:

2. Frente al quérum deliberatorfo.
Se reitera y se actara que, fueron invitades los|veintiun (21) Delegados Habiies. ..

Como se evidencia al inicio de la verificacion def qudrum, Ja Asamblea Exfraordinaria
de Delegados, dic inicio con un fotal de trece (13} Delegados Habiles superando el
50% def qudrum necesario para deliberar,
En el desarrollo de la Asamblea Hegaron en|hora posterior al primer llamado del

quérum, dos (2) Delegados Habiles, para un total de quince (15) Delegados Hébiles
presentes en la citada Asamblea... ”

Sobre el particular los estatutos soclales indican lo sigulente:
“Articulo 50. Procedimienfo Interno de jas Asambleas Generales.

En las reuniones de Asamblea General, QOrdinarias o Extraordinarias, se observaran
fas siguientes normas:

1. QUORUM: £l quorum de la Asamblea para|defliberar y adopfer decisiones vélidas
Io constituye fa asistencia de por lo manos la mitad de los asociados hébiles o
delegados elegidos.”

Conforme se observa el requisito del quérum fue cumplldo por cuanto, se encuentran
presentes més de la mitad de los delegades hébiles convocados esto es 15 asociados
hébiles de 21 asociados habiles convocados.

10.3. Decisién Adoptada y Mayorias.
La decisi6n que fuera materia de inscripcién corresponde al nombramiento de |z junta

dlrectiva de! Fondo la cual conforme [a constancla que dejan prasidente y secretario de la ’
reunién fus adoptada por unanimidad de la reunidn, ahora bien, tenlendo enh cuenta €l Jt
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argumento esgrimido por los recurrentas en cuanto & que debld sefialarse los votos y no
simplemente indicar que la decisién fue aprobada per unanimidad, gue esta expresion
encierra que todos los participantes con opcién de votos apoyaron la decisién, no obstante
i se observa el acta principal y su acta aclarator]a no solamente se indica que la junta
directiva fue nombrada por unanimidad sino que se expresa que fueron emitidos 15 votos a
favorde tal decision.

En el acta matetia de estudio quedaran [as siguientes constancias en este sentido:

“g b, Eleccidn de Ja Junta Direcfiva.

Et Prasidente de la Asambles, acfarado io anterior, se Dirige a los delegados con ef fin
de que dscidan la forma como se reaﬁzaré ¢l nombramianfo de los 7 miembros que
conformardn la Junta Directiva, por el perfodo agosto 10 de 2019 a marzo 2020, los
Delegados presentan la siguiente lista para nombramiento de 5 defegados como

miembros principales y 2 Delegados como miembros suplentes:

DELEGADO REGIONAL CARESO

CLAUDIA MARIA ESCOBAR LOZANO CUNDINAMARCA | PRINCIPAL
NORMA CONSTANZA SOTO TARQUINQ CUNDINAMARCA | PRINCIPAL
VILMA ADELA CRUZ LANDINEZ CUNDINAMARCA | PRINCIPAL
DORA LYA ROJAS LOPEZ CUNDINAMARCA | PRINGIPAL
HIGINIO LOZANO ROJAS : CUNDINAMARCA | PRINCIPAL
GUSTAVO LAMUS ANTIOQUIA SUPLENTE
MARIA DEL PHLAR PARDO PARDO CUNDINAMARCA | SUPLENTE

El Presidente de la Asamblea procede a someter a Votacion la lista propuesta, 1a cual
es aprobada por mayoria absoluta con quirre (15) Volos a favor.

Los Delegados nombrados como miembros.de la Junia Directiva 10 de agosto de 2019
a Marzo 2020, aceptaron ef cargo y procedié ef Presidente def Gomité de Conlrol Social
a lomarles juramenio.”

En el acta aclaratoria en relacién con las mayorias para adoptar el nombramiento de la junta
dirsctiva, presidente y secretario de la reunién establecieren:

“...El Presidente de la Asamblea proceds|a someler a Votacitn fa lista propuesta, ia
cual es aprobada por unanimidad, es decir, por los 15 delegados presenles y
habilitados para deliberar.”

De igual manara, en el acta aclaratorla se seﬁalan las personas nambradas y las personas
a las que estas reempiazarén quedando claro que solo fueron elegidos cinco miembros
principales y dos suplentes, en cuanto al sefior Phanor Alvarez, quien acupa el tercer rengion
suplente su hombramiento no fue revocado, asl como tampoco €s nombrado en la reunion
del 03 de septiembre de 2019.

Finalmente, si bien conforme lo dispone el articuio 52° de los estatutos del Fondo [a junta
directiva estd conformada por slete miembros principales y tres miembros suplentes
numeéricos, la entidad de registro solo se abstiene de hacer la mscrlpclén det nombramiento
del érgano colegiado si las personas elegldas|superan el nimero de miembres gue la

5 PARTICULC 52 = LA JUNTA DIRECTIVA: Es ¢l frgong de odministrociin permonente del FAV, sujefo o fo Asombleo Gi ly fe de la
direccisn genarol de fas negotios, controtos v cperaciones. Estord conformoda por slente {7) miembros principales elagldos pora un per.rodo dodos
/ (2] affas y, tres (3} suplentas nurmédlcos. . *
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componen, en ¢aso conirario, como es el que nos ocupa, la entidad procede a efectuar la

inscripcién, por lo tanto, el argumento presentade por los recumrentes en esie sentide no
prospera.

Asf las cosas, se concluye que fueron cumplidas fas mayorias para la eleccién del 6rganc
coleglado y la composicién de este se alusta a lo establecido en los estalutos.

10.4. Aprobacion de Acfas y Firmas.
Sobre el padicular, tanto el acta No, 60 come su acta aciaratona se encuentra firmadas par

las personas que fueren designadas para ocupar el cargo de presidente y secretario de la
reunion,

Ahecra bien, en relacién con la aprobacién del acta se precisa que fue nombrada una
comisién para llevar a caba tal funcion, las personas elegldas para el efecto expidiercn una
certificacién en la cual dejaron constancia de la aprobiacion del texto def acta No. 80, cabe
sefialar que la certificacion en mencidn no requiere que se encuentre firmada por el
presidente y el secrefario de la reunién.

De igual manera, ef acta aclaratoria se encuentra firmada par fos miembres de fa cornisidn
de aprobacién del acta.

Todo fo anferior conlleva a concluir la correcta calificacion juridica realizada por la Camara
de Comercio de Bogota el 03 de septiembre de 2019,

DECIMO PRIMERO. Otras Consideraciones.

Dado el control formal taxativo v reglado otorgado a las enfidades de registro no les es

permitido hacer pronunciamienio alguno sobre aspectos que no son materia de control y que

fueran tratados en la asamblea del 10 de agosto

de 20198, como serian los asunfos

relacionados con |a terminacién del contrato del gerente de la entidad, [a Justificacion para

revocar los miembros de la junta directiva, o la presunta violacién al debido proceso a los
mismos, por lo tanto, esta entidad no se pronunciara al respecto frente a eslos argumentos.

En mérito de lo expuesto, la Cdmara de Comercio de Bogota,
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: CONFIRMAR el aclo administrativo de registro ntimero 60039228
del libro Ml de las entidades sin &nima de lucro, a través del cual se Inscribl el Acta No. 060
de [a Asamblea de Dalegados del 10 de agosto de 2019, par medio de la cual se aprobg el
nombramiento de ia Junta Directiva del FONDO DE E FPLEADOS PARA EL AHORRO, EL
BIENESTAR Y LA VIVIENDA, cuya sigla es FAVI, por las razones expuestas en ia parie
motiva de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apslacién ante la Superintendencia de
Industria y Comercio.

ARTICULO TERCERQ; NOTIFICAR el contsnido de|la presents resoiucitn a los seriores
MARISOL SANTOS ACEVEDO, identificada con cadula de clugdadania No, 63.479.514;
MANUEL. ESTEBAN GAVILANES GORTES, denhﬁcado con cédula de ciudadania No.
12.983.846; GILBERT0O ORLANDO CARVAJAL NAGLES identificado con cédula de
ciudadania No. 19.496.175; CLARA INES SANCHEZ BERMUDEZ, identificada con cédula d{
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de cfudadama No. 41.749.120; CARLOS FIDEL MEJIA VELASCO, identificada con cédula
de ciudadania No. 79.253.692; CLAUDIA MARU\ ESGOBAR LOZANO, identificada con
cédula de ciudadania No, 32.746.8586; NORMA CONSTANZA SOTO TARQUINO,
identlficada con cédula de ciudadania No. 52, 15'/ 691; VILMA ADELA CRUZ LANDINEZ,
identificada ¢on ¢édula de ciudadanfa No. 51 613 804; DORA LYA ROJAS LOPEZ,
identificada con oédula de ciudadanta No. 41 .411.823, HIGINIO LOZANC ROJAS,
dentificado con cédula de ciudadania No. 10,162, 675 GUSTAVO LAWMUS, identificado con
cédula de cludadania No. 70.049.567; MARIA DEL PILAR PARDO PARDO identificada
con cédula de ciudadanla No. 1 013 608.520 y OSCAR CELIO TOGARRUNCHO
ECHEVERRIA, identificatdo con cédula de ciudacfania MNo. 6.767.351; entregandoles copia
integra de la misma vy haciéndoles saber que contra la presente decision no procade recurso
alguno segun lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Centencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES,
i ‘ i
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